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TOP 3:

Jahressteuergesetz 2024
(Jahressteuergesetz 2024 - JStG 2024)
- BR-Drucksache 529/24 -
Zustimmungsgesetz

Inhalt der Vorlage

Das Jahressteuergesetz 2024, das der Deutsche Bundestag am 18.10.20241 mit den Stimmen der
zu dem Zeitpunkt regierungstragenden Fraktionen, gegen die Stimmen der CDU/ CSU-Fraktion,
AfD-Fraktion und die Gruppe Die Linke beschlossen hat, enthalt eine Vielzahl thematisch nicht
oder nur partiell miteinander verbundener Einzelmaf3nahmen, teilweise zur Umsetzung von
hdchstrichterlicher Rechtsprechung oder mit Giberwiegend technischem Charakter. Zu erwéhnen
sind an dieser Stelle folgende MaRnahmen:

Eine 150-Euro-Vereinfachungsregelung fur Bonusleistungen fir gesundheitsbewusstes
Verhalten (§ 10 des Einkommensteuergesetzes, EStG): Insoweit erfolgt keine Beitrags-
rickerstattung, d. h. Bonusleistungen mindern den Sonderausgabenabzug.

Die Einfuhrung der Wohngemeinniitzigkeit (§ 53 der Abgabenordnung, AO): Die Uber-
lassung von verglnstigtem Wohnraum an hilfebedurftige Personen wird als mildtatiger
Zweck anerkannt.

Die biersteuerfreie Menge fir die Herstellung von Bier durch Haus- und Hobbybrauer
erhoht sich von 2 Hektoliter auf 5 Hektoliter (Anderung des Biersteuergesetzes und der
Biersteuerverordnung).

Die Umsatzsteuerbefreiung von unmittelbar dem Schul- und Bildungszweck dienenden
Leistungen privater Schulen und anderer allgemeinbildender oder berufshildender Ein-
richtungen wurde geéndert (8§ 4 des Umsatzsteuergesetzes, UStG).

Auf Grundlage der unionsrechtlichen Vorgabe wird eine heue Rechnungspflichtangabe fur
den Fall, dass der Rechnungsaussteller der Ist-Versteuerung unterliegt, eingefihrt (8 14
UStG). Dies soll der Transparenz der umsatzsteuerlichen Beurteilung dienen.

Die Ubergangsregelung der Umsatzsteuerpflicht fiir die 6ffentliche Hand wird um weitere
zwei Jahre bis einschlie3lich 31.12.2026 verlangert (§ 27 UStG).

Bei der Grunderwerbsteuer ist kiinftig befristet freiwillig eine elektronische VerauRerungs-
anzeige zugelassen (8 18 des Grunderwerbsteuergesetzes, GrEStG).

Die unmittelbare Weitergabe steuerlicher Daten von den Bewilligungsbehdrden an
Ermittlungsbehérden wird zugelassen (8 31a AO).

Die Abwicklungsfrist fir Investmentfonds verlangert sich von funf auf zehn Jahre
(8 17 des Investmentsteuergesetzes).

1 BT-Plenarprotokoll 20/195
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o Konzernklausel bei der aufgeschobenen Besteuerung der geldwerten Vorteile aus Ver-
mogensbeteiligungen (§ 19a EStG): Danach werden nicht nur geldwerte Vorteile aus
Vermogensbeteiligungen aufgeschoben besteuert, wenn Anteile am Unternehmen des
Arbeitgebers Uberlassen werden, sondern auch, wenn Anteile an verbundenen Unter-
nehmen Ubertragen werden.

¢ Die jahrliche Uberpriifung hat ergeben, dass der Durchschnittsatz fiir Land- und Forst-
wirtinnen und -wirte 2024 8,4 Prozent und fur 2025 7,8 Prozent betragt (§ 24 Absatz 5
Satz 4 UStG).

¢ Entgelte vom Reisesicherungsfonds sind kiinftig von der Koérperschaftsteuer und der
Gewerbesteuer befreit (§ 7a des Reisesicherungsfondsgesetzes). Hiermit korrespondiert
ein grundsatzliches Abzugsverbot fur Aufwendungen des Reisesicherungsfonds.

Im Zuge der parlamentarischen Beratungen im Deutschen Bundestag wurden zahlreiche
Anderungsantrage mit u. a. folgenden Anderungen vorgenommen:

e  Statt bisher zwei Drittel von 4.000 Euro kénnen kiinftig 80 Prozent von 4.800 Euro der
Kinderbetreuungskosten als Sonderausgaben beriicksichtigt werden (8 10 EStG).

¢ Die Anderung der Umsatzsteuerbefreiung von unmittelbar dem Schul- und Bildungszweck
dienenden Leistungen privater Schulen und anderer allgemeinbildender oder berufs-
bildender Einrichtungen wurde angepasst (§ 4 Nummer 21 UStG).

o Die Regelung fur die Berechnung des Durchschnittssatzes fir Land- und Forstwirtinnen
und -wirte wurde konkretisiert, indem eine Verordnungsermdachtigung fur das Bundes-
ministerium der Finanzen mit Zustimmung des Bundesrates inklusive Berechnungsformel
als Anlage aufgenommen wurde (§ 24 UStG).

o Die Nachweismdglichkeit eines niedrigeren gemeinen Werts als Grundsteuerwert wurde
konkret geregelt (& 220 des Bewertungsgesetzes).

Das Gesetz soll grundsatzlich am Tag nach der Verkiindung in Kraft treten. Viele Artikel sollen am
01.01.2025 gelten; viele Regelungen treten riickwirkend oder zu spateren Zeitpunkten in Kraft.

Erganzende Informationen

Im Gesetzesbeschluss sind gegeniber dem Gesetzentwurf der Bundesregierung nicht mehr
enthalten ein ursprunglich vorgesehenes Mobilitdtsbudget von 2.400 Euro im Jahr (8§ 40 EStG)
sowie eine Erweiterung der Umsatzsteuerbefreiung fir in engem Zusammenhang mit Sport
stehenden sonstigen Leistungen von Einrichtungen ohne Gewinnstreben (8 4 Nummer 22 Buch-
stabe b und c UStG). Diese MafRhahmen wurden im parlamentarischen Verfahren gestrichen.

In engem Zusammenhang mit dem vorliegenden Gesetz steht ein dem Bundesrat zur abschlie-
3enden Beratung vorliegendes zustimmungsbedirftiges Gesetz zur steuerlichen Freistellung des
Existenzminimums 2024 (TOP 5, BR-Drucksache 531/24), das der Deutsche Bundestag am
18.10.2024 unverandert gegeniber dem Gesetzentwurf der Bundesregierung (BR-Drucksache
375/24) beschlossen hat. Es enthalt durch Anderung des EStG die Steigerung des Grundfrei-
betrages fur 2024 um 180 Euro auf 11.784 Euro. Die Eckwerte des Einkommensteuertarifs bleiben
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unverandert. Darlber hinaus wird der Kinderfreibetrag je Elternteil fiir 2024 um 114 Euro auf 3.306
Euro angehoben. Das Gesetz soll mit Wirkung vom 01.01.2024 in Kraft treten. Der im Bundesrat
allein befasste Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat die Zustimmung zu dem Gesetz.

Zum Verfahren im Bundesrat

Der federfihrende Finanzausschuss und der Ausschuss fiir Agrarpolitik und Verbraucherschutz
empfehlen dem Bundesrat, dem Gesetz zuzustimmen.

Dariiber hinaus empfiehlt der Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz dem Bundesrat,
eine EntschlieBung zu fassen, durch die der Bundesrat u. a. seinen bereits am 27.09.2024 ge-
fassten Beschluss [BR-Drucksache 369/24 (Beschluss), dort Ziffer 60 Buchstabe a] bekraftigen
soll, in dem der nicht zu rechtfertigende hohe birokratische Aufwand fur die betroffenen Land-
wirtinnen und Landwirte adressiert und ein Verzicht auf die unterjahrige Absenkung des
Durchschnittssatzes gefordert wird.

Das Gesetz bedarf der Zustimmung des Bundesrates.

Der Bundesrat hat nun im zweiten Durchgang darliber zu entscheiden, ob er dem Gesetz
zustimmt. Des Weiteren hat er Uber das Fassen einer Entschliel3ung zu befinden.

Bei Riuckfragen wenden Sie sich bitte unter der Telefonnummer (030) 243 458-21 an
Frau Hollerung.
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TOP 6: Gesetz zur Verbesserung der Versorgungsqualitat im Krankenhaus

und zur Reform der Vergutungsstrukturen
(Krankenhausversorgungsverbesserungsgesetz — KHVVG)
- BR-Drucksache 532/24 -

Einspruchsgesetz

Inhalt der Vorlage

Nachdem der Deutsche Bundestag am 17.10.2024 in zweiter Lesung mit Koalitionsmehrheit gegen
die Stimmen von CDU/ CSU, AfD, Die Linke und BSW den Regierungsentwurf mit iiber 50 Ande-
rungen angenommen hatte, wurde das Gesetz in der dritten Lesung mit namentlicher Abstimmung
bei 74 nicht abgegebenen Stimmen, mit 373 Ja-Stimmen, 285 Nein-Stimmen und einer Enthaltung
beschlossen.?

Wie es bereits im Gesetzentwurf der Bundesregierung enthalten war, werden die DRG-Fallpau-
schalen teilweise durch Vorhaltepauschalen abgeldst. Hierbei spielen die Zuweisung von zunachst
65 Leistungsgruppen durch die Planungsbehdérden in den Landern in Verbindung mit der Erfullung
von Mindestplanfallzahlen und bundeseinheitlichen Qualitatskriterien eine zentrale Rolle. Kranken-
hauser werden differenzierte Versorgungsaufgaben bekommen — konkret gestuft nach stationaren
Leistungen der Basisversorgung unter einem Dach mit ambulanten und pflegerischen Leistungen
(Level 1i) und/ oder einer Notfallversorgung (Level 1n), der Regel- oder Schwerpunktversorgung in
Krankenhdusern des Levels Il sowie der Versorgung von seltenen, besonders komplexen oder
sehr speziellen Féllen in Krankenhéausern der Maximalversorgung (Level I1l) und Universitats-
kliniken (Level IlIU). Ausnahmen und bei Bedarf Zuschlage wird es inshesondere fur so genannte
Sicherstellungskrankenhauser geben.

Durch Anderungsantrage der Koalitionsfraktionen wurde im Zuge der parlamentarischen
Beratungen einerseits die kurzfristige (unschéadliche) Nichterfullung der Qualitatskriterien von drei
auf sechs Monate verlangert. Andererseits wurden etliche Regelungen im Zusammenhang mit den
Sicherstellungszuschlagen modifiziert bzw. durch Ausnahmemaglichkeiten deren Inanspruch-
nahme erleichtert. So kdnnen z. B. Vorgaben zum Vorhalten sicherzustellender Leistungen auch
durch Belegéarztinnen und -arzte erfillt werden. Ein Sicherstellungskrankenhaus muss nicht die
Anforderungen an die Notfallversorgung nach dem vom Gemeinsamen Bundesausschuss (G-BA)
beschlossenen gestuften System der stationdren Notfallstrukturen erftillen. Allerdings werden
solche Krankenhauser bei unbefristeten Ausnahmen zur Qualitatssteigerung verpflichtet. Zudem
kdonnen Fachkrankenhauser (Level F) die Qualitatskriterien auch in Kooperation und Verblinden mit
anderen Krankenh&ausern und Leistungserbringern erfullen.

Der bisher gemaR § 2a des Krankenhausfinanzierungsgesetzes vom Spitzenverband Bund der
Krankenkassen (GKV-Spitzenverband) und der Deutschen Krankenhausgesellschaft e. V. (DKG)
im Benehmen mit Landern, Kassenarztlichen Bundesvereinigungen und dem Verband der Privaten
Krankenversicherung e. V. (PKV-Verband) bundeseinheitlich zu definierende Begriff ,,Kranken-
hausstandort* wird infolge eines weiteren Anderungsantrags nunmehr gesetzlich definiert: Sofern
er aus mehreren Gebauden oder Gebdudekomplexen eines Krankenhaustragers besteht, darf der
Abstand zwischen den am weitesten voneinander entfernt liegenden Geb&audepunkten nicht mehr
als 2.000 Meter Luftlinie betragen. Der GKV-Spitzenverband und die DKG haben im Benehmen mit

2

Ergebnis der namentlichen Abstimmung
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dem PKV-Verband u. a. ndhere Regelungen zum Verfahren der Geokodierung, zum anzuwen-
denden Koordinatensystem und zu Krankenhausambulanzen zu vereinbaren, kbnnen Ausnahmen
festlegen und haben die Auswirkungen der Festlegung von Krankenhausstandorten sowie
mdoglichen Einzelfallentscheidungen zu prifen sowie dem Bundesministerium fir Gesundheit
(BMG) funf Jahre nach In-Kraft-Treten des Gesetzes hiertiber zu berichten.

In Bezug auf den Transformationsfonds zur Forderung der standorttibergreifenden Konzentration
akutstationérer Versorgungskapazitaten, der fur 2026 bis 2035 mit insgesamt bis zu 50 Milliarden
Euro ausgestattet werden soll, wurden gegeniiber dem Gesetzentwurf zusatzliche Férderzwecke
erganzt sowie den Wiinschen der Lander nach mehr Flexibilitéat und einer Verlangerung der
Antragsfrist nachgekommen. Allerdings werden die Lander nunmehr verpflichtet, im Rahmen der
Antragsbearbeitung die finanzielle Situation der beteiligten Krankenh&user zu prufen und zu
bestatigen, dass fur diese Hauser keine Insolvenzgefahr besteht. Bezogen auf die Finanzierung
des Fonds soll sich neben den Landern und der GKV auch die PKV bis 30.09.2025 freiwillig
entsprechend dem Anteil privat Versicherter an allen stationar Behandelten beteiligen. Sofern dies
nicht gelingt, ist zu 2026 eine verfassungskonforme Regelung fir eine verbindliche Beteiligung
privat Versicherter bzw. ihres Versicherers zu treffen.

Zur Entburokratisierung werden u. a. die Prifungen des Medizinischen Dienstes zu Qualitats-
kriterien, Strukturmerkmalen und Qualitatsanforderungen in Krankenhausern harmonisiert sowie
eine grundsatzlich elektronische Ubermittlung entsprechender Daten eingefiihrt. Abweichend zum
Gesetzentwurf sieht der Gesetzesbeschluss die Streichung der Stichprobenpriifung, die Entbiro-
kratisierung der Einzelfallprifung sowie eine Verschlankung und Fristverlangerung der Evaluation
der Krankenhausabrechnungsprifung vor. Strukturprifungen werden vereinheitlicht und die Prif-
intervalle auf drei Jahre verlangert.

Von den weiteren Anderungen gegeniiber dem Gesetzentwurf seien folgende erwéhnt: Sektoren-
Ubergreifende Versorgungseinrichtungen und Sicherstellungskrankenhauser werden gesetzlich zur
facharztlichen Versorgung und Bundeswehrkrankenhauser zur ambulanten Behandlung ermach-
tigt. In der im Fruhjahr 2024 gestarteten Transparenz werden Qualitatsindikatoren ergénzt und der
Begriff ,Fachkrankenhaus* prazisiert. Der G-BA wird Kriterien und Qualitatsanforderungen fir
hebammengeleitete Krei3séle in Krankenh&usern erarbeiten. Die Rolle der Pflege in den Kranken-
hausern wird zudem weiter gestéarkt und eine arztliche Personalbemessung eingeftihrt. Bezogen
auf die bereits im Gesetzentwurf vorgesehene Vereinbarung einer Erhéhungsrate fur die Tarif-
refinanzierung 2024 wird zudem ergénzend sichergestellt, dass diese 2025 frihzeitig und um-
fassend erfolgt.

Das Gesetz soll am Tag nach der Verkindung in Kraft treten.

Ergénzende Informationen / Auswirkungen fur Sachsen-Anhalt

Trotz des grundséatzlichen Bejahens des Reformbedarfs aller Beteiligten, der intensiven Vor-
bereitung des Gesetzgebungsverfahrens durch eine Regierungskommission, eine Bund-Lander-
Arbeitsgruppe auf fachlicher und politischer Ebene sowie eine intensive Abstimmung der Lander
untereinander bestanden und bestehen zwischen Bund und L&ndern, aber auch zwischen Politik
und Selbstverwaltung, Differenzen tber die Ausgestaltung zentraler Reformschwerpunkte. Deutlich
wurden diese z. B. in der Befassung des Bundesrates am 05.07.2024 und mit der dort beschlos-
senen Stellungnahme, mit der Gegenduf3erung der Bundesregierung vom 18.09.2024, in der
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offentlichen Anhérung im Gesundheitsausschuss des Deutschen Bundestages sowie in der
Debatte im Deutschen Bundestag vom 17.10.2024.3

Zudem bestanden zum Zeitpunkt der zweiten und dritten Lesung im Deutschen Bundestag noch
immer Unklarheiten Uber die Auswirkungen der Reform, die die Ladnder mit dem so genannten
Grouper seit 24.10.2024 simulieren kdnnen, dies jedoch nicht in Bezug auf alle fur die kiinftige
Zuordnung von Leistungsgruppen relevanten Kriterien. Eine zertifizierte Version des Groupers soll
nach Auskunft aus dem BMG erst im Januar 2025 vorliegen.*

Insgesamt stellt sich der Reformbedarf in den Léandern unterschiedlich dar: In den neuen Landern
hatte es nach der Wiedervereinigung bereits eine Strukturbereinigung und Transformation der
Krankenhauslandschaft gegeben. Darauf sowie auf das eingeschrankte weitere Konzentrations-
potenzial hatten die Regierungschefin und die Regierungschefs der ostdeutschen Lander in
Wittenberg in ihrer Regionalkonferenz unter dem Vorsitz Sachsen-Anhalts am 18.06.2024 im
Beschluss zur ,Sicherstellung der flachendeckenden medizinischen Versorgung® hingewiesen.
Weiterhin forderten sie in diesem Beschluss Nachbesserungen am Gesetzentwurf.>

Nicht zuletzt gab und gibt es in den Landern Vorbereitungen oder bereits Umsetzungsschritte fiir
Strukturreformen der medizinischen Versorgung in bzw. an Krankenhausern, in Sachsen-Anhalt
z. B. auf der Basis eines Gutachtens, dessen Ergebnisse im Friihjahr 2023 veroffentlicht wurden.®
Danach ist die stationare Versorgung durch die 54 Krankenhausstandorte insgesamt gut. Fir die
Umsetzung von Empfehlungen aus dem Gutachten ist jedoch auch der mit dem KHVVG gesetzte
bundesrechtliche Rahmen relevant.

Zum Verfahren im Bundesrat

Im allein befassten Gesundheitsausschuss ist zur Frage der Einberufung des Vermittlungs-
ausschusses keine Empfehlung an das Plenum zustande gekommen.

Der Gesundheitsausschuss empfiehlt dem Bundesrat jedoch, eine begleitende EntschlieBung zu
fassen, die auf die Fortsetzung des Burokratieabbaus in der stationéren Versorgung uber die mit
dem KHVVG beschlossenen Maf3nahmen hinaus fokussiert.

Das Gesetz bedarf (nach Auffassung der Bundesregierung und des Deutschen Bundestages) nicht
der Zustimmung des Bundesrates.

Der Bundesrat hat nun im zweiten Durchgang darlber zu befinden, ob er zu dem Gesetz die
Einberufung des Vermittlungsausschusses verlangt oder es ,passieren® lasst. DartUber hinaus hat
er ggf. Uber das Fassen einer EntschlieBung abzustimmen.

Bei Ruckfragen wenden Sie sich bitte unter der Telefonnummer (030) 243 458-30 an
Frau Richter.

a b

Unterlagen zum Gesetzgebungsvorgang sowie dffentliche Anhérung
aerzteblatt.de (Artikel vom 30.10.2024)

Pressemitteilung der StK (278/2024) vom 18.06.2024

Gutachten zur Krankenhausplanung in Sachsen-Anhalt



https://dip.bundestag.de/vorgang/gesetz-zur-verbesserung-der-versorgungsqualit%C3%A4t-im-krankenhaus-und-zur-reform/312313
https://www.bundestag.de/ausschuesse/a14_gesundheit/oeffentliche_anhoerungen/1011776-1011776
https://www.aerzteblatt.de/nachrichten/155355/Krankenhausreform-Grouper-erst-im-Januar
https://www.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/StK/STK/Startseite_pdf_Dokumente/PM_MPK_18.6..pdf
https://ms.sachsen-anhalt.de/themen/gesundheit/gesundheitswesen/medizinische-versorgung/krankenhausversorgung/krankenhausgutachten
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TOP 12: Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches -
Starkung des Schutzes von Vollstreckungsbeamten und
Rettungskraften
- BR-Drucksache 456/24 -

Einspruchsgesetz

Inhalt der Vorlage

Der Gesetzentwurf des Landes Baden-W rttemberg zielt auf eine Starkung des Schutzes von
Vollstreckungsbeamtinnen und Vollstreckungsbeamten ab. Tétliche Angriffe auf sie mit dem ihnen
innewohnenden erhéhten Gefahrdungspotential sollen starker sanktioniert werden, da diese
Angriffe stets auch Angriffe gegen die staatliche Autoritat und das Gewaltmonopol des Staates
sind. Die vorgeschlagene Anderung des StGB betrifft

e die Erhdhung des Strafrahmens des 8§ 113 Absatz 2 Satz 1, somit bei einem Widerstand
gegen Vollstreckungsbheamtinnen und -beamte in besonders schweren Féllen, von sechs
Monaten auf ein Jahr und

e die Erhdhung des Strafrahmens des § 114 Absatz 1 StGB, somit bei einem tatlichen
Angriff auf Vollstreckungsbeamtinnen und -beamte, von drei Monaten auf sechs Monate.

Das Gesetz soll am Tag nach der Verkiindung in Kraft treten.

Erganzende Informationen / Auswirkungen fiir Sachsen-Anhalt

Entsprechend des vom Bundeskriminalamt (BKA) herausgegebenen Bundeslagebildes 2023
~,Gewalt gegen Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamte”” wurden 2023 im Bundes-
gebiet mit 46.218 Gewalttaten gegen Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte 3.441 Falle mehr als
im Vorjahr erfasst (+ 8,0 Prozent), die Anzahl der in diesem Zusammenhang als Opfer registrierten
Beamtinnen und Beamten stieg sogar um 9.500 auf nunmehr 105.708 (+ 9,9 Prozent) an.

Auch in Sachsen-Anhalt stieg die Anzahl der Gewalttaten von 1.192 auf 1.348 Falle und somit um
13,1 Prozent. Eine vergleichbare Entwicklung ist in fast allen L&andern erkennbar. Im Vergleich zum
Vorjahr wurden nur in drei Landern weniger Gewalttaten gegen Polizeivollzugsbeamtinnen und
-beamte erfasst (Rheinland-Pfalz, Sachsen und Thiringen). Der spezifische Unrechtsgehalt und
die tiefe Verwerflichkeit eines Angriffs auf Reprasentanten der staatlichen Gewalt misse ent-
sprechend der Gesetzesbegriindung auch im Strafmalf3 deutlich werden.

Die Intention, den Strafrahmen bei besonders schweren Féllen des Widerstands gegen
Vollstreckungsbeamtinnen und -beamte sowie bei einem téatlichen Angriff auf diese zu erhdhen,
war bereits Gegenstand der Beratung im Bundesrat. In seiner 1047. Sitzung am 27.09.2024 hat
der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung ,Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Strafgesetzbuches — Stérkung des Schutzes von Vollstreckungsbeamten und Rettungskréften
sowie von dem Gemeinwohl dienenden Tatigkeiten“ (BR-Drucksache 423/24) Stellung genommen.

7 BKA: Bundeslagebild Gewalt gegen Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamte 2023
vom 14.10.2024



https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/GewaltGegenPVB/GewaltGegenPVBBundeslagebild2023.html?nn=60092
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Die damals vorliegende Empfehlung fur die Erhéhung des Strafrahmens fand jedoch keine
Mehrheit, sodass diese nicht Gegenstand der Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf war.8

Daruber hinaus hat der Bundesrat in der Sitzung am 27.09.2024 die Einbringung eines auf Antrag
des Landes Hessen vorgelegten Entwurfs eines Gesetzes zum Schutz von Vollstreckungsheamten
und ihnen gleichgestellten Personen (BR-Drucksache 343/24), welcher auch die Erhéhung des
Strafrahmens zum Inhalt hatte, nicht beschlossen.®

Zum Verfahren im Bundesrat

Der federfihrende Rechtsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, den Gesetzentwurf nicht beim
Deutschen Bundestag einzubringen.

Der Ausschuss fir Innere Angelegenheiten empfiehlt dem Bundesrat dagegen die Einbringung des
Gesetzentwurfs beim Deutschen Bundestag.

Das Gesetz bedarf nicht der Zustimmung des Bundesrates.

Der Bundesrat hat Gber die Einbringung des Gesetzentwurfs beim Deutschen Bundestag zu
entscheiden.

Bei Ruckfragen wenden Sie sich bitte unter der Telefonnummer (030) 243 458-23 an
Frau Muller.

8
9

Unterlagen zur BR-Drucksache 423/24
Unterlagen zur BR-Drucksache 343/24



https://www.bundesrat.de/SharedDocs/beratungsvorgaenge/2024/0401-0500/0423-24.html?templateQueryString=Suchbegriff&fromSearch=true
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/beratungsvorgaenge/2024/0301-0400/0343-24.html?templateQueryString=Suchbegriff&fromSearch=true
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TOP 18: Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Starkung der betrieblichen
Altersversorgung und zur Anderung anderer Gesetze
(2. Betriebsrentenstarkungsgesetz)
- BR-Drucksache 488/24 -
Zustimmungsgesetz

Inhalt der Vorlage

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung zielt darauf ab, die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir
den Auf- und Ausbau einer betrieblichen Altersversorgung zielgerichtet fortzuentwickeln. Sie bleibt
als freiwillige Saule zusatzlicher Altersversorgung in Form arbeitsrechtlicher Betriebsrentenverein-
barungen bzw. -zusagen ausgestaltet.

Artikel 1 beinhaltet dazu die Anderung des Betriebsrentengesetzes, u. a. Regelungen fiir den
leichteren und erweiterten Zugang zu Sozialpartnermodellen, Opt-Out-Systeme zur automatischen
Entgeltumwandlung auf Betriebsebene bei besonderer finanzieller Beteiligung des Arbeitsgebers
auch ohne tarifvertragliche Grundlage, flexiblere Abfindungsregelungen als Alternative zu
laufenden Betriebsrentenzahlungen oder Anpassungen der Hinzuverdienstregelungen bei vor-
zeitigen Betriebsrentenbezug an Regelungen fir den vorzeitigen Bezug gesetzlicher Altersrenten.

Artikel 2 sieht die Anderung des Einkommensteuergesetzes vor, konkret die Dynamisierung der
Forderung von Beschéftigten mit geringerem Einkommen durch eine Kopplung an die Beitrags-
bemessungsgrenze der gesetzlichen Rentenversicherung sowie ab 01.01.2025 die Anhebung des
Forderhdchstbetrags. Bei Abfindung von Anwartschaften auf Kleinbetriebsrenten mit Einzahlung in
die gesetzliche Rentenversicherung soll die nachgelagerte Besteuerung entsprechender Renten-
betrage sichergestellt werden.

Bezogen auf die Finanzaufsicht sind in den Artikeln 3 bis 5 Anderungen des Versicherungs-
aufsichtsgesetzes, der Anlageverordnung sowie der Pensionsfonds-Aufsichtsverordnung geplant.
Die Artikel 6 und 7 enthalten Anderungen im Versicherungsvertragsrecht in Bezug auf Direkt-
versicherungen sowie die Umwandlung von Lebensversicherungen in pramienfreie Versiche-
rungen, die am 01.01.2026 in Kraft treten sollen.

In weiteren Artikeln sind insbesondere sozialrechtliche Neu- und Folgeanderungen vorgesehen,

z. B. in der Sozialversicherungsentgeltverordnung mit dem Ziel der Sozialversicherungsfreiheit von
Sonderzahlungen an Pensionskassen zur Vermeidung von Betriebsrentenkirzungen, im SGB VI
(Gesetzliche Rentenversicherung) in Bezug auf Beitragszuschiisse des Arbeitgebers fiir Mitglieder
berufsstandischer Versorgungseinrichtungen sowie im SGB IX (Rehabilitation und Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen) mit der Erméchtigung fur das Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales, in der Schwerbehindertenausweisverordnung mit Zustimmung des Bundesrates das
Nahere zum geplanten Européischen Ausweis fir Menschen mit Behinderungen zu regein.

Soweit nicht ein riickwirkendes In-Kraft-Treten zur Korrektur eines Redaktionsversehens erfolgt
oder vorstehend ein abweichendes In-Kraft-Treten vorgesehen ist, soll das Gesetz am Tag nach
der Verkiindung in Kraft treten.
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Zum Verfahren im Bundesrat

Alle beteiligten Ausschiisse empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf Stellung zu
nehmen.

Der federfihrende Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik, der Ausschuss fur Familie
und Senioren sowie der Wirtschaftsausschuss schlagen vor, die vorgesehenen Erweiterungen der
Anbindungsmadglichkeiten bestehender Sozialpartnermodelle zu begriiRen. Bezogen auf die Mog-
lichkeit reiner Beitragszusagen seien sie nicht weitgehend genug, um insbesondere kleine und
mittlere Unternehmen zu erreichen. Daher soll um Priifung gebeten werden, unter welchen Be-
dingungen der Tarifvorbehalt aufgegeben werden kann. Da Versorgungseinrichtungen aktuell die
Beitragszusage mit Mindestleistung praktisch nicht mehr anbieten kénnen, soll zudem um Prifung
gebeten werden, ob die Beteiligten fur diesen Durchfiihrungsweg ein Niveau von unter 100 Prozent
vereinbaren kénnen.

Zielgleich sprechen sich der Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik, der Ausschuss flr
Familie und Senioren sowie der Finanzausschuss dafur aus, beim Anspruch auf vorzeitigen
Betriebsrentenbezug die Neuregelung des Hinzuverdienstrechts in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung nachzuzeichnen, so dass Beschéftigte auch dann vorzeitig eine Betriebsrente mit den
Abschlagen in Anspruch nehmen kénnen, wenn sie eine Teilrente aus der gesetzlichen Renten-
versicherung beziehen.

Der Ausschuss fir Arbeit, Integration und Sozialpolitik sowie der Ausschuss fur Familie und
Senioren empfehlen auRerdem eine Prifbitte, ob bei der begriiRenswerten besseren Férderung
von Niedrigverdienenden eine deutlichere Anhebung des maximalen Forderbetrags Uber die
Lohnanpassung hinaus méglich ist. Zudem soll es auch kinftig im Einzelfall ein berechtigtes
Interesse an Erteilung einer Rentenauskunft vor Vollendung des 50. Lebensjahrs geben.

AuRerdem regt der Finanzausschuss eine Prifbitte an, ob auf die Steuerfreistellung des Abfin-
dungsbetrags von Kleinanwartschaften aus betrieblicher Altersversorgung verzichtet werden kann,
wenn der Arbeitgeber ihn im Wege des abgekirzten Zahlungswegs zur Zahlung von Beitrédgen zur
gesetzlichen Rentenversicherung verwendet.

Eine weitere Empfehlung des Wirtschaftsausschusses fir eine Priifbitte zielt darauf ab, Beitrage zu
Pensionskassen, Pensionsfonds und Direktversicherungen analog zur Steuerfreiheit bis zur Hohe
von 8 Prozent der Beitragsbemessungsgrenze der allgemeinen Rentenversicherung sozialver-
sicherungsfrei zu stellen.

Das Gesetz bedarf der Zustimmung des Bundesrates.
Der Bundesrat hat im ersten Durchgang dartber zu befinden, ob er zu dem Gesetzentwurf Stellung

nimmt oder keine Einwendungen gegen ihn erhebt.

Bei Ruckfragen wenden Sie sich bitte unter der Telefonnummer (030) 243 458-30 an
Frau Richter.
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TOP 20: Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des
Konsumcannabisgesetzes - Nutzhanfliberalisierung
- BR-Drucksache 490/24 -
Einspruchsgesetz

Inhalt der Vorlage

Mit dem Gesetzentwurf der Bundesregierung sollen u. a. folgende Punkte geregelt werden:

e Die so genannte Missbrauchsklausel flir Nutzhanf soll gestrichen werden. Die Miss-
brauchsklausel sieht bisher vor, dass der Umgang mit Nutzhanf nur zuldssig ist, wenn der
Missbrauch zu Rauschzwecken ausgeschlossen ist. Diese Regelung hat zu erheblicher
rechtlicher Unsicherheit gefuihrt. Mit der Verabschiedung des Konsumcannabisgesetzes
(KCanG) und den damit legal werdenden Beschaffungsmaglichkeiten fur berauschendes
Konsumcannabis geht die Bundesregierung davon aus, dass ein derartiger Missbrauch
endgliltig auszuschliel3en ist, sodass die Missbrauchsklausel entfallen kann. Der Schutz
von Verbraucherinnen und Verbrauchern, inshesondere Kindern und Jugendlichen, vor
den Gefahren von Tetrahydrocannabinol (THC) in mit Nutzhanf zubereiteten Lebensmitteln
wird Uber das geltende Fachrecht sichergestellt.

e Der Indoor-Anbau von Nutzhanf soll zugelassen werden. Dieser bietet Vorteile insbe-
sondere bei der Produktion von Cannabidiol-(CBD)-haltigen Produkten.

e Daneben sind weitere technische Anderungen an den Regelungen fir Nutzhanf
vorgesehen.

Das Gesetz soll am Tag nach der Verkindung in Kraft treten.

Erganzende Informationen / Auswirkungen fiir Sachsen-Anhalt

Der Nutzhanfanbau in Deutschland bietet vielfaltige Vorteile in Sachen nachhaltige Rohstoffe,
Abmilderung des Klimawandels und Biodiversitat. Dabei enthélt Nutzhanf grundsatzlich auferst
wenig, namlich nicht mehr als 0,3 Prozent THC. Und Nutzhanf kann auf verschiedenste Weise
genutzt werden: Die Samen kdnnen als Lebensmittel, etwa im Misli oder fur die Herstellung von
Speisedl, verwendet werden. Die Fasern eignen sich fur die Herstellung von Baustoffen, Verbund-
werkstoffen, Papier und Seilen. Und auch in anderen Bereichen (z. B. der Kosmetik) gibt es
mittlerweile Verwendungsgebiete fur Nutzhanferzeugnisse. Gleichzeitig erfordert der Hanfanbau
nur sehr wenig Dunger, in der Regel keine Pflanzenschutzmittel, und es muss nicht zuséatzlich
bewéssert werden. Hanf verbessert den Boden und bietet Lebensraum fiir Insekten.

Vor der Legalisierung von Cannabis waren Marihuana, Pflanzen und Pflanzenteile der zur Gattung
Cannabis gehérenden Pflanzen von den Vorschriften des Betdubungsmittelgesetzes ausge-
nommen, wenn der Verkehr mit ihnen (ausgenommen der Anbau) ausschlief3lich gewerblichen
oder wissenschaftlichen Zwecken diente, die einen Missbrauch zu Rauschzwecken ausschlieRen.
Diese Regelung ist im Wesentlichen unveréndert in das KCanG ubernommen worden.
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Der Ministerpréasident des Landes Sachsen-Anhalt, Dr. Reiner Haseloff, hat in der 1036. Sitzung
des Bundesrates am 29.09.2023 zum Entwurf eines Gesetzes zum kontrollierten Umgang mit
Cannabis und zur Anderung weiterer Vorschriften gesprochen. Er machte deutlich, dass er die Le-
galisierung fiir einen grof3en Fehler halt und dies ablehnt.1° Seine personliche Ablehnung hat er in
der 1042.Sitzung des Bundesrates am 22.03.2024 zum Gesetz noch einmal deutlich wiederholt.?

Zum Verfahren im Bundesrat

Der federfihrende Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz, der Ausschuss fir Innere
Angelegenheiten und der Rechtsausschuss empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf
eine Stellungnahme zu beschliel3en.

Der Ausschuss fiir Agrarpolitik und Verbraucherschutz empfiehlt, im Sinne des Blrokratieabbaus
auf eine Anzeigepflicht der Nutzhanfanbauerin oder des -anbauers zu verzichten, wenn diese oder
dieser bereits im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik einen entsprechenden Antrag gestellt
hat.

Gemeinsam empfehlen der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten und der Rechtsausschuss dem
Bundesrat, die bisherige Missbrauchsklausel zum Schutz von Nutzhanf zu Rauschzwecken beim
Umgang mit Nutzhanf und bei Zubereitungen beizubehalten.

Der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten schlagt zudem die Einfihrung von MaRnahmen zum
besseren Gesundheitsschutz, zur Beseitigung von Unklarheiten in der Vollzugspraxis, zur Ein-
dammung des illegalen Drogenhandels sowie zur Vernichtung von Cannabis vor. Darlber hinaus
sollten an den Praventionsbeauftragten dieselben Anforderungen in Bezug auf die Zuverlassigkeit
gestellt werden, wie an den Vorstand einer Anbauvereinigung.

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat hingegen, keine Einwendungen gegen den
Gesetzentwurf zu erheben.

Das Gesetz bedarf nicht der Zustimmung des Bundesrates.
Der Bundesrat hat im ersten Durchgang dartber zu befinden, ob er zu dem Gesetzentwurf Stellung

nimmt oder keine Einwendungen gegen ihn erhebt.

Bei Ruckfragen wenden Sie sich bitte unter der Telefonnummer (030) 243 458-68 an
Frau Bessmann.

10 BR-Plenarprotokoll 1036 (dort TOP 25)
11 BR-Plenarprotokoll 1042 (dort TOP 6)



https://www.bundesrat.de/SharedDocs/downloads/DE/plenarprotokolle/2023/Plenarprotokoll-1036.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/downloads/DE/plenarprotokolle/2024/Plenarprotokoll-1042.pdf?__blob=publicationFile&v=3
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TOP 26: Entwurf eines Gesetzes zur Bereitstellung und Nutzung von
Mobilitatsdaten und zur Anderung des Personenbeforderungs-
gesetzes
- BR-Drucksache 496/24 -

Einspruchsgesetz

Inhalt der Vorlage

Der vorliegende Gesetzentwurf der Bundesregierung zielt auf eine bessere Verfligbarkeit von
digitalen Daten zu Verkehrsinfrastruktur und Mobilitdtsangeboten ab. Die Vorgaben der Richtlinie
2010/40/EU Uber intelligente Verkehrssysteme und auf ihrer Grundlage ergangene Delegierte
Verordnungen sollen umgesetzt werden. Nationale und EU-Regelungen, die eine Datenzu-
géanglichkeit Gber den Nationalen Zugangspunkt vorsehen, sollen zusammengefiihrt und einem
einheitlichen System unterworfen werden. Umfasst sind u. a. Bestimmungen tber Daten zum
StralRenverkehr, zum 6ffentlichen Personennahverkehr und zu digitalen Mobilitdtsangeboten in
privater Betreiberschaft, sofern diese Daten bereits in digitaler Form vorliegen.

Es soll eine nationale Koordinierungsstelle fur Mobilitdtsdaten eingerichtet werden und bei der
Bundesanstalt flr StralRenwesen angesiedelt sein. Die Koordinierungsstelle hat Analysen vorzu-
nehmen, die Qualitat der Daten zu Uberprifen und soll ggf. Beschwerden weitergeben. Dazu sollen
auch neue digitale Systeme eingefuhrt werden. Fur die Durchfiihrung des Gesetzes soll das
Bundesamt fur Logistik und Mobilitat (BALM) zusténdig sein.

Im Ergebnis soll u. a. die Ermdglichung und Verbesserung multimodaler Reise- und Echtzeit-
Verkehrsinformationsdienste sowie Verringerung von Hirden der Datennutzung erreicht werden.
AuR3erdem soll durch die Vorgabe einheitlicher technischer Regeln eine bessere, mindestens EU-
weite Interoperabilitat geschaffen werden. Dadurch sollen die anbieteriibergreifende digitale
Buchung und Bezahlung von Mobilitéatsdienstleistungen ermdglicht werden.

Das Gesetz soll mit Ausnahmen am ersten Tag des auf die Verkiindung folgenden Quartals in
Kraft treten. Die vorgesehene Anderung des Personenbeférderungsgesetzes soll erst ab
01.12.2028 gelten. In Abhangigkeit von je nach Datentyp verschiedenen Vorgaben der EU-
Verordnungen beginnen die Lieferverpflichtungen zwischen 2026 und 2028. Die Mobilitatsdaten-
verordnung soll am 01.12.2028 aul3er Kraft treten.

Erganzende Informationen

Von besonderer Bedeutung flr die Lander ist die Einfihrung des Konzeptes der Landessysteme
fur Mobilitatsdaten. Damit wird ein zweistufiges Sammel- und Aggregationsverfahren im Sinne

einer foderalen Datenarchitektur begriindet, indem zunachst landesweite Systeme z. B. kommu-
nale Daten integrieren und qualitatssichern. Einzelheiten zu dieser Zusammenarbeit sollen in einer
noch zu erarbeitenden Verwaltungsvereinbarung geregelt werden, zu der der Abstimmungsprozess
bereits begonnen hat.
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Zum Verfahren im Bundesrat

Der federfihrende Verkehrsausschuss schlagt dem Bundesrat vor, wie folgt zu dem Gesetzentwurf
Stellung zu nehmen: Er bittet, den Bereich der Fahrzeugdaten zeitnah im Rahmen einer Folge-
novelle in den Regelungsumfang des Mobilititsdatengesetzes zu ergénzen. Aufgrund der foderal
angelegten Mobilitatsdatenarchitektur existieren bereits heute Landessysteme, die ihrerseits an
einer standardisierten Datenbereitstellung arbeiten. Aufgrund des hohen Stellenwerts der Leitlinien,
die dem Sanktionsrahmen des Gesetzes unterfallen und im Sinne einer einheitlichen féderalen
Datenstruktur, erscheint dem Ausschuss das Einbeziehen der Lander bei der Erstellung der
Leitlinien dringend erforderlich. Auch bei einer vorrangigen Bereitstellung von Mobilitatsdaten Uber
Landessysteme soll die Verantwortung fur die Qualitét der Daten nach dem Urheberprinzip bei den
Dateninhabern verbleiben.

Der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten stellt in seinen Empfehlungen fir eine Stellungnahme
auf den Verbleib der Verantwortung fur die Qualitat der Daten nach dem Urheberprinzip bei den
Dateninhabern ab. AuRerdem empfiehlt er die Streichung der Befugnis des BALM, auch Zwangs-
mittel gegen juristische Personen des 6ffentlichen Rechts anwenden zu kénnen.

Der Finanzausschuss und der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit emp-
fehlen dem Bundesrat hingegen, keine Einwendungen gegen den Gesetzesentwurf zu erheben.

Das Gesetz bedarf nicht der Zustimmung des Bundesrates.
Der Bundesrat hat im ersten Durchgang dartiber zu entscheiden, ob er zu dem Gesetzentwurf

Stellung nimmt oder keine Einwendungen gegen ihn erhebt.

Bei Ruckfragen wenden Sie sich bitte unter der Telefonnummer (030) 243 458-43 an
Herrn Schartner.
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TOP 27: Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes an die Anderung der Richtlinie 2003/
87/EG (TEHG-Europarechtsanpassungsgesetz 2024)
- BR-Drucksache 497/24 -
Einspruchsgesetz

Inhalt der Vorlage

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung dient der Umsetzung der Richtlinien (EU) 2023/958 und
(EU) 2023/959 zur Anderung der europdischen Emissionshandels-Richtlinie 2003/87/EG in natio-
nales Recht sowie zur Festlegung erganzender Durchfiihrungsbestimmungen zur EU-CBAM-
Verordnung (CO2-Grenzausgleichssystem, CBAM).

Zentraler Punkt ist die Schaffung eines einheitlichen Rechtsrahmens fur alle Sektoren. Das
bestehende Emissionshandelssystem im Bereich ortsfester Anlagen und Luftverkehr (vgl. ETS-1,
Emission Trading System) soll um den Bereich Seeverkehr erweitert werden. Zudem sollen die
Gesamt-emissionsmengen bis 2030 im Vergleich zur vorherigen Regelung stéarker gesenkt werden.
AuR3erdem soll ein neuer européischer Brennstoffemissionshandel (vgl. ETS-2) geschaffen werden.
Hier werden die bislang nicht erfassten Sektoren Warme und Verkehr einbezogen. Dement-
sprechend sollen in Zukunft stationéare Anlagen, Luftverkehr, Seeverkehr sowie Warme bzw.
Brennstoffemissionshandel von einem EU-weitem Mechanismus abgedeckt sein.

Die Anpassungen im Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG) dienen als Vorbereitung der
Uberfuihrung des bisherigen nationalen Emissionshandels in das neue europaische System ETS-2.
Zertifikatsabgabe und Berichtspflichten laufen von 2024 bis 2026 bzw. dem Start des ETS-2
weitgehend parallel.

Des Weiteren ist die Umsetzung des CBAM nur durch begleitende und erganzende nationale
Durchfiihrungsbestimmungen betroffen.

Das Gesetz soll am Tag nach der Verkindung in Kraft treten.

Zum Verfahren im Bundesrat

Der federfihrende Wirtschaftsausschuss, der Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz,
der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit sowie der Ausschuss fur
Stadtebau, Wohnungswesen und Raumordnung empfehlen dem Bundesrat, eine umfangreiche
und detaillierte Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf abzugeben.

Die Empfehlungen des Wirtschaftsausschusses umfassen die Themen von Ubergangsfristen,
Schwellenwerten sowie des Einbeziehens der Verbrennung von Siedlungsabféllen in das EU-
ETS-2. Auch wird eine Abkehr von Auktionsmechanismen, welche fir spétere Jahre geplant
waren, zugunsten eines Festpreissystems bis zur Uberfiihrung des BEHG in das EU-ETS
empfohlen. AuRerdem soll der Bundesrat auf die Beschliisse der Energieministerkonferenz
verweisen.
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Der Ausschuss fir Agrarpolitik und Verbraucherschutz pladiert daftir, von einer Opt-in-Regelung fur
den landwirtschaftlichen Verkehr keinen Gebrauch zu machen und diesen nicht in das EU-ETS-2
einzubeziehen.

In den Empfehlungen des Ausschusses fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit werden
Ausnahmen fir Sonderabfallverbrennungen, Landerbeteiligung an CO2-Preis-Erldsen sowie Prif-
bitten bezilglich der Wettbewerbsfahigkeit im Rahmen von Festpreiskorridoren angesprochen.
Zudem wird der EU-ETS ab 2027 positiv gesehen; auch Verbraucherschutzaspekte wie ein Klima-
sozialfonds fur einkommensschwachere Haushalte werden begruf3t.

Der Ausschuss fir Stadtebau, Wohnungswesen und Raumordnung empfiehlt eine bessere Ver-
knipfung zu Forder- und Entlastungsinstrumenten, insbesondere fur einkommensschwéchere

Gruppen. Auch eine Prifung zur Beibehaltung der Festpreisgestaltung wird angeregt.

Der Verkehrsausschuss empfiehlt dem Bundesrat hingegen, keine Einwendungen gegen den
Gesetzentwurf zu erheben.

Das Gesetz bedarf nicht der Zustimmung des Bundesrates.
Der Bundesrat hat im ersten Durchgang dariiber zu entscheiden, ob er zu dem Gesetzentwurf

Stellung nimmt oder keine Einwendungen gegen ihn erhebt.

Bei Riuckfragen wenden Sie sich bitte unter der Telefonnummer (030) 243 458-96 an
Herrn Dr. Hannemann.
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TOP 31: Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates tber rauch- und
aerosolfreie Umgebungen, die die Empfehlung 2009/C 296/02 des
Rates ersetzt
- BR-Drucksache 455/24 -

Inhalt der Vorlage

Mit der vorgeschlagenen Uberarbeitung méchte die Europaische Kommission (nachfolgend
Kommission) Menschen vor der Belastung durch Aerosole sowie Passivrauchen schitzen. Des
Weiteren zielt die Kommission auf eine Durchbrechung der gesellschaftlichen Akzeptanz des
Konsums von Tabak und neuartigen Produkten ab, um die Nikotinsucht zu bekampfen und die
Gesundheitsvorsorge zu verbessern.

Dazu fordert die Kommission die EU-Mitgliedstaaten auf, ihre Mal3hahmen fir eine rauchfreie
Umgebung auf wichtige Auf3enbereiche wie Freibader, 6ffentliche Spielplatze, Freizeitparks und
Haltestellen auszudehnen, die von Kindern frequentiert werden. AuRerdem sollen die MalRnahmen
auf neuartige Produkte wie erhitzte Tabakerzeugnisse oder elektronische Zigaretten ausgeweitet
werden. MaRRgeblich ist dafir insbesondere die Einschatzung der Weltgesundheitsorganisation
(WHO), wonach Emissionen aus den neuartigen Produkten in der Umgebungsluft zu erheblichen
gesundheitlichen Belastungen, insbesondere Atemwegs- und Herz-Kreislauf-Problemen fuhren.

Der Kommissionsvorschlag ist auch ein Baustein des europdaischen Plans gegen Krebs. Die
Kommission will in der EU bis 2040 eine ,Generation rauchfrei“ erreichen, in der zuklnftig weniger
als 5 Prozent der Bevolkerung Tabak konsumieren. Die Mitgliedstaaten werden zur Starkung der
internationalen Zusammenarbeit sowie zum Austausch bewahrter Verfahren durch die EU
aufgefordert, um die groRtmaogliche Wirkung der genannten MalRnahmen entfalten zu kénnen.

Erganzende Informationen / Auswirkungen fiir Sachsen-Anhalt

Nach den Erkenntnissen der Kommission fordert der Tabakkonsum in der EU jahrlich 700.000
Menschenleben, darunter Zehntausende durch das Passivrauchen.?2 Bezliglich gesundheitlicher
Risiken sowie moglicher Auswirkungen des Konsums von E-Zigaretten hat das Bundesinstitut far
Risikobewertung (BfR) in einer Veroffentlichung auf mogliche gesundheitliche Risiken hingewiesen,
die von dem E-Zigarettenkonsum ausgehen und sich ,aus dem Nikotin, den Verneblungs-, Wirk-
und Zusatzstoffen sowie moglichen Verunreinigungen ergeben®.1® Zudem enthalte der Dampf der
E-Zigaretten gesundheitlich bedenkliche Stoffe, welche von Passivrauchenden eingeatmet werden
koénnten.

Die Initiative der Kommission stie3 auf eine kontroverse Resonanz: Weitgehend unbestritten sind
zwar die negativen Wirkungen sowohl von Tabakkonsum als auch von tabakfreien neuartigen
Produkten auf die menschliche Gesundheit der Rauchenden. Kritik an der Empfehlung richtet sich
aber zum einen gegen die Gleichsetzung von Tabak- und neuartigen E-Produkten: Den ange-
strebten Schutz der Menschen vor Tabakrauch, auch fir Passivrauchende wie Kinder, halt der
gesundheitspolitische Sprecher der EVP-Fraktion im Europaischen Parlament, Dr. Peter Liese,
zwar fur ,extrem sinnvoll“; er wendet sich jedoch gegen eine absolute Gleichstellung von Tabak-

12 Pressemitteilung der Kommission vom 17.09.2024
13 Aktualisierte Fragen und Antworten des BfR vom 11.05.2021



https://commission.europa.eu/news/commission-proposes-extend-coverage-smoke-free-environments-2024-09-17_de#:~:text=Mit%20der%20vorgeschlagenen%20%C3%9Cberarbeitung%20der%20Empfehlung%20des%20Rates%20%C3%BCber%20rauchfreie
https://www.bfr.bund.de/cm/343/e-zigaretten-alles-andere-als-harmlos.pdf
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produkten und E-Zigaretten, da letztere fiir die Rauchenden weniger schadliche Inhaltsstoffe
enthielten.1* Vonseiten der Verbande fiir E-Zigarettenunternehmen tritt das Buindnis fiir Tabak-
freien Genuss e. V. (BfTG) fur eine differenzierte Betrachtung von rauch- und dampffreien
Bereichen aufgrund einer deutlich geringeren gesundheitsschadlichen Wirkung und fehlender
Anzeichen fir eine Gefahrdung Dritter durch E-Zigaretten ein.*® Unterstiitzung erhdlt die
Kommission dagegen fiir inre Empfehlung vom gesundheitspolitischen Sprecher der SPD-
Bundestagsfraktion, Dirk Heidenblut, und von MdB Linda Heitmann (Blndnis 90/ Die Griinen):
.Niemand sollte unfreiwillig dem gesundheitsschadlichen Rauch von Zigaretten, E-Zigaretten und
anderen Dampfprodukten ausgesetzt sein“, so Heidenblut, insbesondere nicht Kinder.16

In eine andere Richtung geht die Kritik an der vorgeschlagenen Ausweitung von Rauchverboten in
AuRenbereichen: So wurde der Kommission in den Medien z. T. ,Ubergriffigkeit vorgeworfen, da
die Gefahrdung Dritter durch Passivrauchen im Freien vergleichsweise gering und leicht zu ver-
meiden sei. Dies ... aktiviert bei vielen Menschen lediglich den Widerstandsgeist und fihrt in der
Summe dazu, dass auch sinnvolle MaRnahmen als weniger legitim betrachtet werden“.1” Auch der
Hessische Minister fir den Bundes- und Europaangelegenheiten, Internationales und Entburo-
kratisierung und Bevollmé&chtigter des Landes Hessen beim Bund, Staatsminister Manfred Pentz,
kritisierte den Vorschlag scharf und betonte, dass die EU seit langerem sich in zu viele Lebens-
bereiche einmische. Die Einfihrung von Tabak-Rauchverboten sei nicht die Aufgabe der EU.8

In Sachsen-Anhalt gilt seit 01.01.2008 ein Nichtraucherschutzgesetz (NRauchSchG ST).19 Mit Blick
auf die o. g. streitigen Aspekte gelten fir Freiflachen differenzierte Regelungen: So ist z. B. das
Rauchen auf Schulhéfen grundsatzlich verboten, nicht aber in Sportstatten. E-Zigaretten und
andere neuartige Rauchprodukte fallen bisher nicht unter das NRauchSchG ST.?° Es ist davon
auszugehen, dass der rechtlich unverbindliche Vorschlag der Kommission im Falle einer Um-
setzung ggf. erhebliche gesetzliche Anpassungen auch des Landesrechts erfordern kénnte.

Zum Verfahren im Bundesrat

Der federfihrende Ausschuss fur Fragen der Europaischen Union betont in seiner Stellungnahme
zur Vorlage die unumstrittene wissenschaftliche Erkenntnis, dass exzessiver Tabakkonsum tber
langere Zeitraume massive gesundheitsschadigende Folgen haben kann, deren Behandlung
erhebliche Kosten fir die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten verursacht. Die geltende
Empfehlung 2009/C 296/02 sollte schon aufgrund des steigenden Marktanteils neuer Erzeugnisse
wie E-Zigaretten, vor allem hinsichtlich des Giberproportionalen Konsums dieser Erzeugnisse durch
Jugendliche und junge Erwachsene, Uberarbeitet werden. Kritisch bewertet er jedoch die Vor-
schlage der Kommission insoweit, als diese sich nicht nur auf die Ausweitung auf neue Produkt-
gruppen, sondern auch auf die Einschrankung der Rauchfreiheit an Platzen im Freien bezieht. Aus
der Sicht des Ausschusses bestehen Zweifel an der Belastbarkeit verfugbarer Daten beziiglich der
Belastung von Passivrauchenden auf verschiedenen Freiflachen. Der Ausschuss stellt fest, dass
mit der Schaffung rauchfreier Zonen im Freien zuséatzliche Kontrollen und Sanktionen bei Nichtein-
haltung des Rauchverbots anfallen wirden. Er verweist in diesem Zusammenhang auf das Ziel des

14

15

16

17

18

19

20

Beitrag vom 17.09.2024

Position des BfTG

taz.de

mopo.de (Artikel vom 01.10.2024)

bild.de

NRauchSchG ST

Landesstelle fur Suchtfragen im Land Sachsen-Anhalt



https://www.peter-liese.de/20-gesundheit/4238-die-kommission-legt-entwurf-fuer-ratsempfehlungen-zu-rauchfreier-umgebung-vor
https://www.tabakfreiergenuss.org/dampfen-ist-nicht-rauchen/
https://taz.de/Politik-gegen-Zigaretten-und-Vapes/!6038296/
https://www.mopo.de/news/meinung-news/eu-will-rauchen-im-freien-verbieten-habt-ihr-n-vogel/
https://www.bild.de/politik/inland/eu-fuer-rauchverbotszonen-im-freien-cdu-minister-kritisiert-verbots-eu-66f9033a5fa2615367f10817
https://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/bsst/document/jlr-NRauchSchGSTrahmen
https://www.ls-suchtfragen-lsa.de/zum-umgang-mit-e-zigaretten-tabakerhitzern-und-anderen-neuartigen-rauchprodukten-empfehlung-der-ls-lsa/
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Birokratieabbaus. Der erhebliche Verwaltungsaufwand und die Kostenfolgen fiir die Mitglied-
staaten lagen in Deutschland vor allem bei den Landern und Gemeinden und wiirden durch den
von der Kommission angekiindigten Forderbeitrag nicht ausgeglichen.

Der Wirtschaftsausschuss sowie der Ausschuss fiir Fragen der Europaischen Union wenden sich
in ihrer Stellungnahme speziell gegen die vorgeschlagenen massiven Einschrankungen des
Rauchens im Freien als massive Eingriffe in die personliche Handlungsfreiheit der konsumierenden
Personen. Sie befurchten dadurch vor allem unverhéltnisméafige negative Auswirkungen auf
bestimmte Wirtschaftsbereiche wie die Gastronomie. Beide Ausschiisse empfehlen daher dem
Bundesrat, sich gegen die empfohlene Ausweitung des Rauchverbots auf gastronomische
AuBRenbereiche von Restaurants, Bars, Cafés und vergleichbare Umgebungen auszusprechen.
Dadurch wéren Umsatzeinbul3en bei Géasten zu befurchten, die bisher dort Tabakerzeugnisse
konsumieren konnten. Diese stellten fir die Branche angesichts der vielfachen Herausforderungen
(z. B. steigende Energie- und Personalkosten, inflationsbedingte Konsumzuriickhaltung, Fach-
kraftemangel) eine zusatzliche Belastung dar und kénnten sich sogar existenzbedrohend aus-
wirken. Auch die Durchsetzung neuer Verbote wiirde die gastronomischen Betriebe vor weitere
Herausforderungen stellen. Daher miisse die Ausweisung ausdriicklich gekennzeichneter und vom
Ubrigen AuRenbereich abgegrenzter Raucherbereiche, die z. T. erhebliche Investitionen erfordert
hatte und den Belangen von Rauchenden und Nichtrauchenden Rechnung tragen sollte, weiterhin
zulassig bleiben.

Die Ausschiusse empfehlen eine Direktzuleitung der Stellungnahme an die Kommission.
Der Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz, der Ausschuss fur Arbeit, Integration und
Sozialpolitik, der Gesundheitsausschuss, der Ausschuss fur Kulturfragen sowie der Verkehrs-

ausschuss empfehlen dem Bundesrat hingegen, von der Vorlage Kenntnis zu nehmen.

Der Bundesrat hat darliber zu entscheiden, ob er zu der Vorlage Stellung oder von ihr Kenntnis
nimmt.

Bei Ruckfragen wenden Sie sich bitte unter der Telefonnummer (030) 243 458-83 an
Frau Westermann.
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TOP 43: Verordnung zur Entlastung der Burgerinnen und Burger,
der Wirtschaft sowie der Verwaltung von Birokratie
- BR-Drucksache 483/24 -

Inhalt der Vorlage

Mit der Verordnung flankiert die Bundesregierung das Vierte Birokratieentlastungsgesetz, dem der
Bundesrat am 18.10.2024 zugestimmt hatte.?!

Die Verordnung ist eine ressortiibergreifende Sammelverordnung zur Entlastung von Burokratie,
soweit Verordnungsrecht betroffen ist. Insgesamt erreichen die MaRnahmen der Verordnung eine
jahrliche Reduzierung des Erfullungsaufwands fur die Wirtschaft von rund 420 Millionen Euro. Die
groRten Entlastungsteile entfallen dabei auf

e die Forderung der kiinftigen elektronischen Ubermittlung von Vergiitungsabrechnungen
der Steuerberaterinnen und Steuerberater,

e die Anhebung von Schwellenwerten in der AulRenwirtschaftsverordnung fur Meldungen im
Kapital- und Zahlungsverkehr, wodurch statistische Meldepflichten abgebaut und Ver-
fahren erleichtert werden,

¢ die kiinftige Erlaubnis im Lebensmittelrecht, elektronisch tber Zutaten und Verarbeitungs-
hilfsstoffe zu informieren.

Mit einigen Ausnahmen soll die Verordnung am ersten Tag des auf die Verkiindung folgenden
Quartals in Kraft treten.

Erganzende Informationen / Auswirkungen fiir Sachsen-Anhalt

Durch das Vierte Burokratieentlastungsgesetz werden Wirtschaft, Burgerinnen und Birger und die
Verwaltung von Uberflissiger Burokratie mit Kosten von knapp 1 Milliarden Euro entlastet. Es wird
auf die Erlauterungen der Vertretung des Landes Sachsen-Anhalt beim Bund zur 1048. Sitzung
des Bundesrates am 18.10.2024 (dort TOP 9, Seite 5) hingewiesen.??

Die Landesregierung Sachsen-Anhalt hat im Frihjahr 2024 eine eigene Initiative zum Burokratie-
abbau ergriffen, die sich an die Birgerinnen und Biirger richtet.

Bundesprasident Dr. Frank-Walter Steinmeier fordert in seinem am 22.04.2024 erschienenen Buch
~Wir‘ eine Staatsreform, fir die eine Maxime lauten kdnnte: ,weniger Regeln, aber die beschlos-
senen Regeln dafir klarer anwenden. Die Kommunen brauchen Luft zum Atmen und Spielrdume,
lokale Besonderheiten zur Geltung zu bringen. (...) Da die Regelfiille wahrend unterschiedlicher
Koalitionsregierungen gewachsen ist, konnte ihr Zuriickschneiden ein zentrales Projekt parteitiber-

21 BR-Drucksache 474/24 (Beschluss)
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https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2024/0401-0500/474-24(B).pdf?__blob=publicationFile&v=2
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greifender Arbeit — jenseits der Tagespolitik — sein.” (Auszug in ,Frankfurter Allgemeine Zeitung*
vom 15.04.2024, dort Seite 6).

Der Nationale Normenkontrollrat hat am 01.10.2024 seinen Jahresbericht 2024 vorgestellt.?*

Zum Verfahren im Bundesrat

Der federfihrende Rechtsausschuss, der Ausschuss fir Agrarpolitik und Verbraucherschutz, der
Finanzausschuss und der Ausschuss fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit empfehlen
dem Bundesrat, der unverénderten Verordnung zuzustimmen.

Der Ausschuss flr Arbeit, Integration und Sozialpolitik votiert insbesondere dafiir, der Verordnung
mit verbessertem Jugendarbeitsschutz zuzustimmen.

Der Wirtschaftsausschuss empfiehlt die Zustimmung zur Verordnung mit zusatzlichen Birokratie-
entlastungen: so etwa in der AuRenwirtschaftsverordnung (Abschaffung der Meldepflicht fur
Gehalts- und Rentenzahlungen, Meldefristen nach Werk- statt Kalendertagen) oder durch eine rein
mundliche Informationspflicht bei Zutaten wdchentlich wechselnder Gerichte sowie von Tages- und
Saisongerichten. Das auf Verkehrsjahren und Vorauszahlung basierende System des Versiche-
rungsschutzes von zulassungsfreien Fahrzeugen, insbesondere Elektrokleinstfahrzeugen, mdchten
hingegen er und der Verkehrsausschuss erhalten sehen. Letzterer empfiehlt zudem eine Ent-
schlieRung, mit der zeitnah eine volldigitalisierte und — soweit mdglich — automatisierte Gesamt-
I6sung fur die Digitalisierung des Versicherungsnachweises fir zulassungsfreie Fahrzeuge ge-
fordert wird.

Der Bundesrat hat {iber die Zustimmung zu der Verordnung — ggf. nach MalRRgabe von Anderungen

— und zusatzlich tGber das Fassen einer Entschlie3ung zu entscheiden.

Bei Riuckfragen wenden Sie sich bitte unter der Telefonnummer (030) 243 458-20 an
Herrn Baumeister.

24 Jahresbericht 2024 des NKR
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