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TOP 3:  Gesetz zur Anpassung von Datenlibermittlungsvorschriften im

Auslander- und Sozialrecht (DUV-AnpassG)
- BR-Drucksache 167/24 -
Zustimmungsgesetz

Inhalt der Vorlage

Das vom Deutschen Bundestag am 12.04.2024 beschlossene Gesetz zielt darauf ab, Datener-
mittlungs- und Abfrageprozesse im Hinblick auf nichtfreizligigkeitsberechtigte Ausléanderinnen und
Auslanger in Auslander- und Leistungsbehdrden zu verkiirzen, Behérdenentscheidungen auf
Grundlage aktueller und konsistenter Informationen zu verbessern und andererseits den Be-
troffenen aufgrund eines verbesserten Informationsaustauschs unnétige Behérdengénge zu
ersparen. Des Weiteren sollen beteiligten Behérden durch effizientere Verwaltungsablaufe ent-
lastet werden, da die bislang bestehenden Moéglichkeiten des Datenaustauschs an der Schnittstelle
zwischen Auslénderrecht und Sozialrecht sich als unzureichend erwiesen haben. Zu diesem Zweck
enthalt das Gesetz u. a. Anderungen des AZR-Gesetzes, der AZRG-Durchfiihrungsverordnung,
des Aufenthaltsgesetzes, der Aufenthaltsverordnung, des Asylgesetzes, des Identifikations-
nummerngesetzes, des SGB Il (Burgergeld, Grundsicherung fur Arbeitsuchende), des SGB VIII
(Kinder- und Jugendhilfe), des SGB XlI (Sozialhilfe) und weiterer Verordnungen.

Im Zuge des parlamentarischen Verfahrens wurde der Gesetzentwurf der Bundesregierung um
eine Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) erganzt, die einheitliche Rahmen-

bedingungen zur Einflihrung einer Bezahlkarte beinhaltet.

Das Gesetz soll mit Ausnahmen am Tag nach der Verkiindung in Kraft treten.

Ergénzende Informationen

In der Gesetzesbegrindung zum Gesetzentwurf hat die Bundesregierung darauf hingewiesen,
dass die fur die Sicherung des Existenzminimums zustandigen Behorden zur Erfullung ihrer
Aufgaben Daten austauschen missen. Der derzeit geltende Rechtsrahmen stehe einem digitalen
Austausch der relevanten Informationen entgegen. Der notwendige Anderungsbedarf war bereits
im November 2022 Gegenstand eines Beschlusses der Konferenz des Bundeskanzlers mit den
Regierungschefinnen und der Regierungschefs der Lander (MPK).1. Am 15.06.2023 beschloss die
MPK, alle relevanten Informationen aus den Bereichen Integration, Arbeitsmarktzugang und
soziale Leistungen im und uber das Auslanderzentralregister (AZR) speichern und abrufen zu
kénnen und traf weitere Festlegungen. Zudem soll das AZR ausgebaut werden, damit es als
zentraler Speicherort und zentrales Auslanderdateisystem fur die Daten der beteiligten Behdrden
dienen kann.?

Der Bundesrat hatte sich in seiner 1040. Sitzung am 15.12.2023 mit dem Gesetzentwurf befasst
und hierzu Stellung genommen.® Im sich daran anschlieenden weiteren parlamentarischen
Verfahren wurde der Gesetzentwurf in einer Reihe von Punkten gedndert bzw. ergénzt. Der

1
2

3

MPK-Beschluss vom 02.11.2022 (dort Ziffer 7)
MPK-Beschluss vom 15.06.2023 (dort TOP 8.1)
BR-Drucksache 567/23 (Beschluss)



https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/2139142/2af66635ad72df3a1c42f94b770c4850/2022-11-02-mpk-beschluss-data.pdf?download=1
file:///C:/Users/RStoertenbecker/Downloads/20230615_MPK_BK_TOP_Ausbau_der_Digitalisierung_im_Migrationsbereich.pdf
http://bundesrat.bund.testa-de.net/dokumente/parlamentsdienst/drucksachen%202023/0567-23B.pdf
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Ausschuss fiir Inneres und Heimat hatte tGber ein so genanntes Omnibusverfahren zuvor ent-
sprechende Anderungen im AsylbLG beschlossen.# Neu hinzugekommen ist insbesondere eine
Anderung des AsylbLG, nach der die Leistungsform der Bezahlkarte als Option aufgenommen und
ihre Einsatzmdglichkeiten erweitert werden. Mit der Schaffung einheitlicher Rahmenbedingungen
fur die Einfihrung der Bezahlkarte wird erneut ein MPK-Beschluss umgesetzt.5

Die Lander kénnen eine Bezahlkarte einfihren und ihrem Bedarf entsprechend ausgestalten. Sie
kénnen selbst entscheiden, ob sie von dieser Mdglichkeit Gebrauch machen; ebenso kdnnen sie
Uber die Hohe des auf der Karte verfligbaren Betrages entscheiden.

Die CDU/ CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag hatte einen Entwurf eines Gesetzes zur rechts-
sicheren Einfuhrung einer Bezahlkarte im Asylbewerberleistungsgesetz (BT-Drucksache 20/10722)
eingebracht, der im Gegensatz zum Gesetzentwurf der Bundesregierung die Beibehaltung der
Pflicht vorsieht, die Bezahlkarte persdnlich abzuholen, um Missbrauch zu vermeiden.

In der Sitzung des Deutschen Bundestages am 12.04.2024 wurde der Gesetzentwurf der Bundes-
regierung in der gednderten Fassung mit den Stimmen der Fraktionen von SPD, Bundnis 90/ Die
Griinen, FDP und AfD sowie der Gruppe BSW beschlossen. Die CDU/ CSU und die Gruppe Die
Linke votierten gegen das Gesetz. Mit der Mehrheit der Koalitionsfraktionen abgelehnt wurde der
Gesetzentwurf der CDU/ CSU-Fraktion, dem neben der CDU/ CSU-Fraktion die AfD-Fraktion
zustimmte.®

Zum Verfahren im Bundesrat

Der federfihrende Ausschuss fir Innere Angelegenheiten hat seine Beratung zur Vorlage noch
nicht abgeschlossen.

Der Ausschuss flr Arbeit, Integration und Sozialpolitik empfiehlt dem Bundesrat dem Gesetz
zuzustimmen.

Das Gesetz bedarf der Zustimmung des Bundesrates.
Der Bundesrat hat nun im zweiten Durchgang darliber zu entscheiden, ob er ggf. zu dem Gesetz

die Einberufung des Vermittlungsausschusses verlangt oder dem Gesetz zustimmt.

Bei Riuckfragen wenden Sie sich bitte unter der Telefonnummer (030) 24 3 458-23 an
Frau Stortenbecker.

4 Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fir Inneres und Heimat in BT-Drucksache
20/11006

5 MPK-Beschluss vom 06.11.2023 (dort TOP 6 Ziffer 7)

6 BT-Pressemitteilung vom 12.04.2024



https://dserver.bundestag.de/btd/20/110/2011006.pdf
https://dserver.bundestag.de/btd/20/110/2011006.pdf
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975226/2235232/cfdda9bbcb5618770e9a8dde8fedea87/2023-11-07-mpk-fluechtlingspolitik-data.pdf?download=1
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2024/kw15-de-duev-anpassunggesetz-997400
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TOP 7:  Zweites Gesetz zur Anderung des Energiewirtschaftsgesetzes

- BR-Drucksache 168/24 -
Einspruchsgesetz

Inhalt der Vorlage

Das vorliegende vom Deutschen Bundestag am 12.04.2024 beschlossene Gesetz erweitert die
bestehende Grundlage bezlglich der Entwicklung der nationalen Wasserstoffinfrastruktur. Durch
die Fortschreibung der Intention des Gesetzes zur Anpassung des Energiewirtschaftsrechts an
unionsrechtliche Vorgaben und zur Anderung weiterer energierechtlicher Vorschriften (BGBI. |
2023 Nummer 405) ermdglicht dieser Gesetzentwurf eine Weiterentwicklung des Wasserstoff-
Kernnetzes.

Nach der schon beschlossenen Stufe 1 (Verkniipfung von Angebots- und Nachfrageseiten von
Wasserstoffinfrastruktur) ist in diesem Gesetz die Stufe 2 eine fortlaufende integrierte Netzent-
wicklungsplanung etabliert. Hierdurch werden durch das Wasserstoff-Kernnetz zentrale Industrie-
bzw. Verbrauchszentren mit Speichern und Importkorridoren angebunden. Dieses Netz wird
sukzessive von 2025 bis 2032/ 37 in Betrieb genommen. Der erste Netzentwicklungsplan fir
sowohl Gas als auch Wasserstoff soll 2026 der Bundesnetzagentur (BNetzA) zur Genehmigung
vorliegen. Eine jeweils zweijéahrige Weiterentwicklung ist durch Szenariorahmen angestrebt.

Eine zeitliche Flexibilisierung der Inbetriebnahme nach 2032 bis 2037 sichert die Finanzierungs-
konditionen im Rahmen des so genannten Amortisationskontos. Projekte, die nicht im Rahmen des
Erst-antrages der Fernleitungsnetzbetreiber im Mai 2024 beantragt wurden, unterliegen der
reguléaren Finanzierung Gber die Netzentgelte. Hierdurch sollen bedarfsgerechte Netzgrdfl3e und
-ausbaustand befordert werden.

Das mit dem Hochlauf der Wasserstoffinfrastruktur verbundene Geschéftsrisiko wird von den
individuellen Ferngasnetzbetreibern getragen. Etwaige Insolvenzen werden als Einzelfalle und
nicht als gemeinschaftliche Haftung getragen. Hierbei sind entsprechende Staatsgarantien mit
einbezogen.

Das Gesetz soll mit einer Ausnahme am Tag nach der Verkiindung in Kraft treten.

Erganzende Informationen / Auswirkungen fiir Sachsen-Anhalt

Die zweijahrige Uberpriufung der Netzentwicklungsplane erlaubt eine fortlaufende Anpassung des
Netzentwicklungsprozesses fir den Wirtschaftsstandort Sachsen-Anhalt. Vor allem in den
zentralen Bereichen der Speicherinfrastruktur Bad Lauchstadt sowie GroRabnehmerstrukturen
(u. a. Chemiepark Leuna) ist eine Anbindung an das Wasserstoff-Kernnetz vorgesehen.”

Der Bundesrat befasst sich zudem mit einem Antrag der Lander Brandenburg, Berlin, dem
Mecklenburg-Vorpommern beigetreten ist: ,Entschlieung des Bundesrates fur den netzdienlichen
Aufbau von Wasserstofferzeugungskapazitaten aus erneuerbaren Quellen in Deutschland” (BR-
Drucksache 121/24, TOP 17). Hierbei ist die zentrale Zielrichtung die Defossilisierung u. a. von
energieintensiven Sektoren wie Verkehr, Warme und Industrie. Die Erzeugung von Wasserstoff mit

7

Wasserstoff-Kernnetz



https://fnb-gas.de/wasserstoffnetz-wasserstoff-kernnetz/

6
Vertretung des Landes Sachsen-Anhalt beim Bund, Berlin:
Erlauterungen zum 1043. BR am 26.04.2024

Strom aus erneuerbaren Quellen wirft Fragen bei den Kriterien der Zusatzlichkeit sowie der
zeitlichen und der geografischen Korrelation auf. Der bisher nicht ausreichende Ausbau von
Stromubertragungsnetzen kann zu Netzengpéassen im Rahmen des Hochlaufs der Wasserstoff-
infrastruktur fihren. Der Bundesrat soll die Bundesregierung auffordern, entsprechende Rechts-
rahmen zu schaffen, um ein auf Deutschland abgestimmtes Korrelationskriterium zu schaffen,
welches die zusatzliche Belastung der Stromubertragungsnetze minimiert und die Ansiedlung von
Wasserstofferzeugungskapazitaten (u. a. Elektrolyseuren) unterstitzt. Hierbei ist die raumliche
Verknupfung des Wasserstoff-Kernnetzes und des Netzausbaus der Stromubertragungsnetze
zentral um die netzdienliche Verortung, Versorgung und Nutzung von Wasserstofferzeugungs-
kapazitaten zu ermdglichen.

Zum Verfahren im Bundesrat

Der federfihrende Wirtschaftsausschuss sowie der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetz die Einberufung des Vermittlungs-
ausschusses nicht zu verlangen.

Daruber hinaus schlagen beide Ausschisse eine EntschlieBung vor, welche sich mit dem weiteren
Ausbau der Wasserstoffinfrastruktur, der integrierten Netzplanung von Energietragern sowie den
Finanzierungsmechanismen auseinandersetzt. In ihr wird sich auf die Stellungnahme des Bundes-
rates aus dem ersten Durchgang vom 15.12.2023 [BR-Drucksache 590/23 (Beschluss)] bezogen.

Das Gesetz bedarf nicht der Zustimmung des Bundesrates.
Der Bundesrat hat nun im zweiten Durchgang dartber zu entscheiden, ob er ggf. zu dem Gesetz

die Einberufung des Vermittlungsausschusses verlangt oder es ,passieren® lasst. Des Weiteren hat
er Uber das Fassen einer EntschlielBung zu befinden.

Bei Ruckfragen wenden Sie sich bitte unter der Telefonnummer (030) 243 458-96 an
Herrn Dr. Hannemann.
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TOP 10: EntschlieBung des Bundesrates zum erleichterten Zugang zu

Lohnersatzleistungen fir das Baugewerbe
- BR-Drucksache 101/24 -

Inhalt der Vorlage

Mit dem EntschlieBungsantrag fordert das Land Niedersachsen, den Bezug von Kurzarbeitergeld
befristet zu erleichtern. Es soll festgestellt werden, dass die derzeitigen Regelungen zum Kurz-
arbeitergeld im SGB Il (Arbeitsforderung, 88 95 ff. und §8 101 ff.) nicht ausreichen, um der
gegenwartigen Krise im Bausektor wirkungsvoll zu begegnen.

Um dem dauerhaften Verlust von gut ausgebildeten Fach- und Hilfskréften entgegenzuwirken, soll
die Bundesregierung gebeten werden,

e einen Gesetzentwurf zur befristeten Anderung der 88 95 ff. SGB Il vorzulegen, um kurz-
fristige MalRnahmen zum erleichterten Zugang zum Kurzarbeitergeld fiir das Bauge-
werbe zu schaffen und

e den Zeitraum, in dem saisonales Kurzarbeitergeld bezogen werden kann, tber die
Monate November bis Marz hinaus zu erweitern;

e auRerdem das MaRRnahmepaket der Bundesregierung vom September 20238 fuir zu-
satzliche Investitionen sowie zur wirtschaftlichen Stabilisierung der Bau- und Immobilien-
branche zeitnah umzusetzen.

Erganzende Informationen / Auswirkungen fiir Sachsen-Anhalt

Niedersachsen begriindet seinen Antrag mit der schwierigen wirtschaftlichen Lage im Baugewerbe
—insbesondere im Wohnungsbau. Es sei davon auszugehen, dass aufgrund des Auftragsrick-
gangs im Wohnungsbau der Abbau von rund 60.000 Arbeitsplatzen drohe. Erforderlich seien
deshalb auch politische Maflinahmen, die sich positiv auf die Auftragslage auswirkten. Ein
klassisches Instrument der Uberbriickung krisenhafter Situationen sei die Kurzarbeit. Mit ihr sind
jedoch fir die Bauunternehmen auf3erhalb der so genannten Schlechtwetterzeit von November bis
einschlie3lich Marz Remanenzkosten durch die zu tragenden Sozialversicherungsbeitrage ver-
bunden. Durch die angestrebten befristeten gesetzlichen Anderungen hétten die Betriebe, deren
Arbeitsausfélle auf wirtschaftlichen Griinden beruhen, Anspruch auf Leistungen, die beschréankt
sind auf die Erstattung der Sozialversicherungsbeitrage. Die Finanzierung erfolge ausschlief3lich
aus der Ricklage der Winterbeschéaftigungsumlage des Bauhauptgewerbes. Es erfolge keine
Belastung der Ubrigen Beitrags- bzw. Steuerzahlerinnen und -zahler.

Laut Erhebungen des Statistischen Landesamtes erhéhte sich in Sachsen-Anhalt der Riickgang
der Baugenehmigungen 2023 um 32 Prozent.® Die Zahl der 2023 gemeldeten Baugenehmigungen
fur Gebaude ging um 1.451 auf 3.087 Genehmigungen zuriick. Der bereits 2022 kréftige Ruckgang
um 16,1 Prozent erhdhte sich somit binnen Jahresfrist auf minus 32,0 Prozent.

8
9

Pressemitteilung des BMWSB vom 25.09.2023
Pressemitteilung 92/2024 des Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt vom 10.04.2024



https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/Webs/BMWSB/DE/2023/09/buendnis.html
https://statistik.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Landesaemter/StaLa/startseite/Daten_und_Veroeffentlichungen/Pressemitteilungen/2024/d_April/092-Baugenehmigungen_2023-korr.pdf
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Auch sind in Sachsen-Anhalt im vergangenen Jahr mehr Insolvenzen beantragt worden.*° Insge-
samt gingen 3.020 Antrage auf die Er6ffnung eines Insolvenzverfahrens bei den Amtsgerichten ein
und damit 2,6 Prozent mehr als 2022, wie das Statistische Landesamt am 28.02.2024 mitteilte. Der
Zuwachs ergab sich vor allem aus Insolvenzverfahren von Unternehmen. Diese nahmen um 8,4
Prozent auf 323 zu. Schwerpunkte waren das Baugewerbe (50), das Gastgewerbe (47) sowie
sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen (50).

Der EntschlieBungsantrag des Landes Niedersachsen wurde in der 1042. Sitzung des Bundesrates
am 22.03.2024 (dort TOP 15) vorgestellt. Der Antrag auf sofortige Sachentscheidung fand keine
Mehrheit; somit wurde die Vorlage den Ausschiissen zur Beratung zugewiesen.

Zum Verfahren im Bundesrat

Der federfihrende Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik und der Ausschuss fir
Stadtebau, Wohnungswesen und Raumordnung empfehlen dem Bundesrat, die Entschlie3ung
unverandert zu fassen.

Der Wirtschaftsausschuss empfiehlt Anderungen; es soll bei der angestrebten Gesetzesanderung
offenbleiben, ob die geforderten Erleichterungen fir die Baubranche beim Kurzarbeitergeld Gber
das Instrument des konjunkturelles oder des saisonalen Kurzarbeitergeldes erfolgen.

Der Bundesrat hat {iber das Fassen der EntschlieRung — ggf. nach MaRgabe von Anderungen — zu

entscheiden.

Bei Riuckfragen wenden Sie sich bitte unter der Telefonnummer (030) 243 458-41 an
Frau Hofmann.

10 Pressemitteilung 51/2024 des Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt vom 28.02.2024



https://statistik.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Landesaemter/StaLa/startseite/Daten_und_Veroeffentlichungen/Pressemitteilungen/2024/b_Februar/051-Insolvenzen_2023.pdf
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TOP 14: EntschlieBung des Bundesrates ,,Umfassende Starkung des
Bevolkerungsschutzes durch Bund und Lander*
- BR-Drucksache 135/24 -

Inhalt der Vorlage

Mit dem EntschlieBungsantrag des Landes Hessen, dem der Freistaat Bayern beigetreten ist, soll
der Bundesrat erneut begrtiRen, dass der Bund 100 Milliarden Euro zur Starkung der Bundeswehr
bereitgestellt hat. Die Bundesregierung soll gebeten werden, ihrer Verantwortung fir den Zivil-
schutz nachzukommen. Als wesentliche Punkte werden ein gemeinsamer Aktionsplan von Bund
und Landern und die Uberarbeitung des Konzepts Zivile Verteidigung, die Erarbeitung und
Umsetzung eines Schutzraumkonzepts durch den Bund, die Beteiligung des Bundes an der
Ertlichtigung der Warninfrastruktur in den Landern, die Anpassung der Vorsorge- und Sicher-
stellungsgesetzgebung sowie die Starkung des Ehrenamts im Zivil- und Katastrophenschutz und
eine bundeseinheitliche Informationskampagne zur Starkung der Selbstschutz- und Selbsthilfe-
fahigkeiten der Bevoélkerung genannt.

Ergénzende Informationen / Auswirkungen fir Sachsen-Anhalt

Die Innenministerkonferenz (IMK) hat mit ihrem Beschluss vom 16.06.2023 gefordert, dass der
Bund neben dem finanziellen Engagement der Lander innerhalb der nédchsten zehn Jahre

10 Milliarden Euro fir einen ,Starkungspakt Bevolkerungsschutz bereitstellen solle, damit not-
wendige Strukturen im Zivil- und Katastrophenschutz geschaffen und wiederaufgebaut werden
kénnen.1!

Der volkerrechtswidrige Angriff der Russischen Foderation auf die Ukraine, aber auch die
Unwetterkatastrophen im Sommer 2021 in Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz sowie die
Hochwasser im Winter 2023 vor allem in Niedersachsen und Sachsen-Anhalt zeigen laut dem
vorliegenden EntschlieBungsantrag den dringenden Handlungsbedarf.

Der Bundesrat hatte in seiner 1025. Sitzung am 07.10.2022 auf Initiative Sachsen-Anhalts und
weiterer Lander eine Entschliel3ung zur nachhaltigen Starkung des Zivilschutzes gefasst. In dieser
EntschlieBung erachtete der Bundesrat es fir notwendig, dass neben dem finanziellen Engage-
ment der Lander der Bund fir die Starkung des Bevdlkerungsschutzes Mittel von rund 10 Milliar-
den Euro innerhalb der nachsten zehn Jahre fir einen ,Starkungspakt Bevolkerungsschutz” be-
reitstellt. Auch wurde die Bundesregierung gebeten, gemeinsam mit den Landern eine Pra-
ventionskampagne zur Starkung des Gefahrenbewusstseins und zur Steigerung der Selbsthilfe-
fahigkeit der Bevolkerung durchzufiihren.12

Zum Verfahren im Bundesrat

Der federfihrende Ausschuss fur Innere Angelegenheiten empfiehlt dem Bundesrat, die Ent-
schlieBung nach MaRRgabe von Anderungen zu fassen. Er spricht sich dafiir aus, durch eine
offenere Formulierung zu verdeutlichen, dass auch die Uberpriifung der gesetzlichen Grundlagen

11 IMK-Beschluss (dort TOP 68)
12 BR-Drucksache 438/22 (Beschluss)



https://www.innenministerkonferenz.de/IMK/DE/termine/to-beschluesse/2023-06-16-14/beschluesse.pdf?__blob=publicationFile&v=2
http://bundesrat.bund.testa-de.net/dokumente/parlamentsdienst/drucksachen%202022/0438-22B.pdf

10
Vertretung des Landes Sachsen-Anhalt beim Bund, Berlin:
Erlauterungen zum 1043. BR am 26.04.2024

als solche fur notwendig gehalten wird, da diese aus Sicht der Lander unzureichend sind. Der
Bundesrat soll sich zudem dafiir aussprechen, dass auch der Bereich der Abwasserentsorgung
einbezogen wird. Ebenso halt es der Ausschuss fir erforderlich, die Notwendigkeit des Erlasses
von sektorenspezifischen Vorgaben zum Schutz kritischer Infrastrukturen durch den Bund in der
EntschlieBung zu ergéanzen.

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat hingegen, die EntschlieBung unverandert zu
fassen.

Der Bundesrat hat tiber das Fassen der EntschlieRung — ggf. nach MaRgabe von Anderungen — zu

entscheiden.

Bei Riuckfragen wenden Sie sich bitte unter der Telefonnummer (030) 243 458-23 an
Frau Stortenbecker.
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TOP 18: Entwurf eines Neunundzwanzigsten Gesetzes zur Anderung des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes (29. BAf6GAndG)
- BR-Drucksache 123/24 -
Einspruchsgesetz

Inhalt der Vorlage

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung beabsichtigt, die Ausgestaltung der Férderleistung wieder
starker dem tatsachlichen Studierverhalten anzupassen und mehr Flexibilitat auf dem Weg zu
einem Abschluss zu gewahrleisten. Uberdies sollen der Kreis der Anspruchsberechtigten durch
eine weitere Anhebung der Freibeitrédge vergré3ert und die Hirden fur die Beantragung und
Verwaltung des BAf6G abgebaut werden. Hierfur sieht der Gesetzentwurf im Wesentlichen vor:

¢ Einfihrung eines Flexibilitaitssemesters, welches die Option zur Verlangerung der
Forderhdchstdauer um ein Semester ermdglicht;

e Implementierung einer Studienstarthilfe fir junge Menschen aus finanzschwachen
Familien von einmalig 1.000 Euro;

e Anhebung der Freibeitrage um 5 Prozent sowie die Anpassung der Freibetrage fur
eigenes Einkommen der Auszubildenden an die ab 01.01.2025 geltende Geringflgig-
keitsgrenze des § 8 Absatz 1a SGB IV (Gemeinsame Vorschriften fur die Sozialver-
sicherung);

¢ Anpassung der Vomhundertsatze und Hochstbetrage, mit denen die Sozialversiche-
rungskosten bei der Einkommensermittlung berticksichtigt werden, an die aktuellen
Beitragssatze und Mindestbemessungsgrundlagen sowie die Anpassung der Kranken-
und Pflegeversicherungszuschisse.

Uberdies soll u. a. die Frist fiir die férderungsunschadliche Vornahme eines Fachrichtungs-
wechsels aus wichtigem Grund um ein Semester verlangert werden, wie auch die Regelvermutung
fur das Vorliegen eines entsprechenden Grundes. Der Entwurf sieht weiterhin vor, dass die
monatliche Riickzahlungsrate des an Studierende geleisteten Darlehensanteils angehoben wird.
Es ist zudem beabsichtigt, dass das Erfordernis eines Rechtsetzungsaktes zur Anderung von
Formblattern fur die Beantragung von BAf6G-Leistungen abgeschafft wird.

Das Gesetz soll am Tag nach der Verkiindung in Kraft treten. Abweichend hiervon sollen die
Vorschriften, welche die Anderungen des SGB III (Arbeitsforderung) betreffen, am 01.08.2024 in
Kraft treten.

Ergénzende Informationen / Auswirkungen fir Sachsen-Anhalt

Der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages hat den Ansatz fir Ausgaben nach dem
BAf6G im Haushaltsplan 2024 — gegentiber dem Regierungsentwurf zu Einzelplan 30 (Bundes-

ministerium fur Bildung und Forschung) — um 150 Millionen Euro auf 1,52 Milliarden Euro erhoht.*3

13 hib-Kurzmeldung 41/2024 vom 19.01.2024



https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-987068
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In der Debatte im Deutschen Bundestag am 18.01.2024 zum ,Dreiundzwanzigsten Bericht nach
§ 35 des Bundesausbildungsforderungsgesetzes zur Uberpriifung der Bedarfssétze, Freibetrage
sowie Vomhundertsatze und Héchstbetrage nach § 21 Absatz 214 betonten Vertreter der Fraktio-
nen SPD und Bindnis 90/ Die Griinen sowie der Oppositionsfraktionen die Notwendigkeit einer
Erhéhung der Bedarfssatze bzw. das Ausschopfen der zusatzlich bereitgestellten Finanzmittel.*®

2022 bezogen bundesweit rund 630.000 Personen Leistungen nach dem BAf6G. Dies war — nach
einem bis dahin kontinuierlichen Riickgang seit 2012 — ein Anstieg um etwa 1 Prozent zum Vor-
jahr.1® Vorrangig ist dies auf einen Zuwachs der Anzahl geforderter Studierender zurtickzuftihren,
wahrend der Anteil der Schilerinnen und Schuler unter den BAf6G-Geforderten weiterhin sinkt.
Auch in Sachsen-Anhalt ist die Anzahl der geférderten Studierenden 2022 erstmals seit 2011 leicht
gestiegen; die Zahl der Schilerinnen und Schiler unter den BAf6G-Empfangenden ist auch hier
rucklaufig.1”

Sachsen-Anhalt ist an der Umsetzung einer starkeren Digitalisierung bei der Beantragung und
Bearbeitung des BAfOG im besonderen Mal3e beteiligt. Das Online-Tool ,BAf6G-Digital®, ein
gemeinsames Angebot von Bund und Landern, wird durch das Ministerium fir Wissenschaft,
Energie, Klimaschutz und Umwelt des Landes Sachsen-Anhalt (MWU) herausgegeben.'® Erganzt
wird dieses Angebot seit Februar 2024 durch die ,BAf6G Digital“-App, ebenfalls unter der
Federfihrung Sachsen-Anhalts entwickelt und herausgegeben.1®

Zum Verfahren im Bundesrat

Der federfihrende Ausschuss fur Kulturfragen sowie der Ausschuss fur Arbeit, Integration und
Sozialpolitik empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf Stellung zu nehmen:

Der Ausschuss fir Kulturfragen begrtif3t grundsatzlich die Einfihrung des Flexibilititssemesters
sowie der Studienstarthilfe. Er kritisiert gleichsam, dass der vom Haushaltsausschuss des
Deutschen Bundestages vorgegebene Finanzrahmen von zusétzlich 150 Millionen Euro nicht
ausgeschopft werde. Er fordert in diesem Zusammenhang eine Erhéhung der Bedarfsséatze
mindestens auf das Biirgergeld-Niveau. Uberdies soll die Wohngeldpauschale erhéht werden und
sich zukunftig an den Mietstufen des Wohngeldgesetzes orientieren. Der Ausschuss fordert, dass
Freibetrage, Bedarfssatze und Sozialpauschalen automatisiert an die tatsachliche Entwicklung der
Einkommen und Preise angepasst werden. Die Frist fur die Vorlage des Leistungsnachweises
durch ausdrickliche Erklarung der Inanspruchnahme des einmalig zu gewéhrenden Flexibilitats-
semesters soll um ein Semester und die Forderungshdchstdauer um zwei Semester verlangert
werden.

Der Ausschuss flr Arbeit, Integration und Sozialpolitik bittet die Hohe der ,Studienstarthilfe — unter
Zugrundelegung wissenschaftlich basierter Erkenntnisse — auf ihnre Angemessenheit zu unter-
suchen und auf eine Erhéhung hin zu tberprifen.
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BT-Drucksache 20/9870

BT-Plenarprotokoll 20/147 (dort TOP 21, Seite 18773 ff.)
Pressemitteilung Nr. 307 des Statistischen Bundesamtes vom 04.08.2023
Statistisches Bundesamt: Datenreihe 21411-0002

Online-Tool BAf6G-Digital

Pressemitteilung des MWU 19/2024 vom 27.02.2024



https://dserver.bundestag.de/btd/20/098/2009870.pdf
https://dserver.bundestag.de/btp/20/20147.pdf#P.18773
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2023/08/PD23_307_214.html
https://www-genesis.destatis.de/genesis/online?operation=table&code=21411-0002&bypass=true&levelindex=0&levelid=1712420353706#abreadcrumb
https://www.bafoeg-digital.de/ams/content/BAFOEG/impressum.xhtml
https://mwu.sachsen-anhalt.de/ministerium/presse/pressemitteilungen/pressemitteilung-detail?tx_tsarssinclude_single%5Buid%5D=460694&cHash=dd344677dec8f82ad29e8e8ab7c7d101
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Der Ausschuss fir Frauen und Jugend sowie der Finanzausschuss empfehlen dem Bundesrat
hingegen, keine Einwendungen gegen den Gesetzentwurf zu erheben.

Das Gesetz bedarf nicht der Zustimmung des Bundesrates.
Der Bundesrat hat im ersten Durchgang dariiber zu entscheiden, ob er zu dem Gesetzentwurf

Stellung nimmt oder keine Einwendungen gegen ihn erhebt.

Bei Riuckfragen wenden Sie sich bitte unter der Telefonnummer (030) 243 458-31 an
Herrn Glpner.
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TOP 24: Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Entlastung der Birgerinnen
und Burger, der Wirtschaft sowie der Verwaltung von Blrokratie
(Viertes Burokratieentlastungsgesetz)
- BR-Drucksache 129/24 -
Zustimmungsgesetz

Inhalt der Vorlage

Mit dem ressortiibergreifenden Gesetzgebungspaket mochte die Bundesregierung die Wirtschaft,
Burgerinnen und Burger und die Verwaltung von uberflissiger Birokratie mit Kosten von rund
944,4 Millionen Euro entlasten. Der Hauptteil der Entlastungen entfallt dabei auf folgende
MaRnahmen:

¢ Die Aufbewahrungsfristen fur Buchungsbelege im Handels- und Steuerrecht sollen
einheitlich von zehn auf acht Jahre verkirzt werden.

e Es soll eine zentrale Vollmachtsdatenbank der Steuerberaterinnen und Steuerberater fiir
Vollmachten im Bereich der sozialen Sicherung (Generalvollmachten) eingerichtet
werden.

e Fur Deutsche soll kiinftig keine Hotelmeldepflicht mehr bestehen.

o Der digitale Wandel soll insbesondere durch die Absenkung von Formerfordernissen im
Zivilrecht gefordert werden (dazu z&hlen auch die Digitalisierung der Betriebskosten-
abrechnung oder die elektronische Erteilung von Dienst- und Arbeitszeugnissen).

Das Gesetz soll mit einigen Ausnahmen am ersten Tag des auf die Verkiindung folgenden
Quiartals in Kraft treten.

Ergénzende Informationen / Auswirkungen fir Sachsen-Anhalt

Unter dem Titel ,Blrokratieabbau: ein groRer Wurf?* wird auf die beiden Namensartikel des
Parlamentarischen Staatssekretars Benjamin Strasser und des Generalsekretars des Zentral-
verbandes des Deutschen Handwerks e. V., Holger Schwannecke, in ,Deutsche Richterzeitung’
(Heft 02/24, dort Seite 56 f.) hingewiesen.

Unter TOP 15 wird der Bundesrat am 26.04.2024 zudem einen von Schleswig-Holstein ein-
gebrachten EntschlieRungsantrag — ,Burokratielasten flr den Mittelstand abbauen® (BR-
Drucksache 10/24) beraten.

Zur abschlielenden Beratung des Antrags der CDU/ CSU-Fraktion ,Innovation ermdglichen,
Investitionen erleichtern — Agenda fiurr Birokratieabbau und bessere Rechtsetzung® (BT-Druck-
sache 20/8856) siehe Plenarprotokoll der 157. Sitzung des Deutschen Bundestages am
14.03.2024 (dort Seite 20171 f.).

Hinsichtlich der Abschaffung der so genannten ,Hotelmeldepflicht” fur Deutsche wird auf eine
entsprechende Frage von MdB Dr. Martin Plum (CDU/ CSU-Fraktion) und die Antwort des
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Parlamentarischen Staatssekretérs Benjamin Strasser im Plenarprotokoll der 159. Sitzung des
Deutschen Bundestages vom 20.03.2024 (dort Seite 20436) verwiesen.

Laut ,Frankfurter Allgemeine Zeitung“ vom 22.03.2024 (dort Seite 17) hat sich die Koalition als
Erweiterung des vorliegenden Gesetzentwurfs darauf verstandigt, bei Arbeitsvertragen ein so
genanntes Textformerfordernis (also auch digitale Dokumente) an die Stelle der geltenden
Schriftftormerfordernisse (also Unterschrift) zu setzen; die Bundesregierung werde dazu einen
Anderungsantrag erarbeiten.

Die Landesregierung Sachsen-Anhalt hat kirrzlich eine eigene Initiative zum Burokratieabbau
ergriffen, die sich an die Burgerinnen und Burger richtet.?°

Bundesprasident Dr. Frank-Walter Steinmeier fordert in seinem am 22.04.2024 erscheinenden
Buch ,Wir" eine Staatsreform, fiir die eine Maxime lauten kénnte: ,weniger Regeln, aber die
beschlossenen Regeln daflr klarer anwenden. Die Kommunen brauchen Luft zum Atmen und
Spielrdume, lokale Besonderheiten zur Geltung zu bringen. (...) Da die Regelfille wahrend
unterschiedlicher Koalitionsregierungen gewachsen ist, konnte ihr Zurtickschneiden ein zentrales
Projekt parteilibergreifender Arbeit — jenseits der Tagespolitik — sein.“ (Auszug in ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung“ vom 15.04.2024, dort Seite 6).

Zum Verfahren im Bundesrat

Der federfihrende Rechtsausschuss und der Wirtschaftsausschuss empfehlen dem Bundesrat
eine Generalkritik an dem Gesetzentwurf: mit ihm wirden lediglich einzelne, zum Teil Uber-
schaubar relevante Rechtsbereiche herausgegriffen und minimal dereguliert; der notwendige und
von der Praxis erhoffte grundlegende Wandel bleibe damit aus.

Die Ausschiusse empfehlen zudem umfangreiche fachliche Stellungnahmen, von denen folgende
Beispiele genannt werden:

Der Ausschuss fiir Arbeit, Integration und Sozialpolitik fordert Barrierefreiheit der Hard- und
Software fir die bei Examen fur Wirtschaftspriferinnen und -prifer vorgesehenen elektronischen
schriftlichen Prifungen.

Der Ausschuss fir Familie und Senioren thematisiert Regelungen zum Elterngeld.

Der Finanzausschuss pladiert fur die Streichung der Verkirzung der steuerlichen Aufbewahrungs-
fristen (die dazu im Gegensatz der Wirtschaftsausschuss verlangert sehen will). Er hélt es fir
erforderlich, die Grenze fir umsatzsteuerliche Kleinbetragsrechnungen von 250 Euro auf den nach
EU-Recht maximal zulassigen Gesamtrechnungsbetrag von 400 Euro anzuheben.

Der Ausschuss fir Innere Angelegenheiten empfiehlt die Streichung des im Gesetzentwurf
vorgesehenen Wegfalls der Hotelmeldepflicht fur Deutsche.

Der Wirtschaftsausschuss empfiehlt auch, dass fur den Nachweis der wesentlichen Vertrags-
bedingungen eines Arbeitsvertrags die Textform zugelassen werden soll.

20 Pressemitteilung 138/2024 vom 26.03.2024
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Der Ausschuss fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit empfiehlt dem Bundesrat
hingegen, keine Einwendungen gegen den Gesetzentwurf zu erheben.

Das Gesetz bedarf der Zustimmung des Bundesrates.
Der Bundesrat hat im ersten Durchgang dariiber zu entscheiden, ob er zu dem Gesetzentwurf

Stellung nimmt oder keine Einwendungen gegen ihn erhebt.

Bei Riuckfragen wenden Sie sich bitte unter der Telefonnummer (030) 243 458-20 an
Herrn Baumeister.
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TOP 26: Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Hochbaustatistik-
gesetzes
- BR-Drucksache 131/24 -
Einspruchsgesetz

Inhalt der Vorlage

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung beinhaltet die Erganzung des etablierten Berichtssystems
der Bautétigkeitsstatistiken um die monatliche Erfassung von Baubeginnen und Baufertigstellungen
sowie um Angaben zu der Inanspruchnahme von Mitteln der sozialen Wohnraumférderung. Da-
durch sollen kurzfristige Entwicklungen auf dem Wohnungsmarkt besser beobachtet werden
kénnen, um daraus Implikationen fiir die Wohnungspolitik abzuleiten. Die Weiterentwicklung des
Berichtssystems im Baubereich sei notwendig, um die Ergebnisse der Forderpolitik anhand der
amtlichen Statistik transparent zu machen.

Zum jetzigen Zeitpunkt wird der Baubeginn statistisch nicht erfasst, dieser Frihindikator fur die
Realisierung von Bauvorhaben soll nun entsprechend erhoben werden. Die fortschreitende Digi-
talisierung der Bauaufsichtsbehoérden durch das Onlinezugangsgesetz und durch den XOV-Uber-
tragungsstandard XBau ermdgliche eine belastungsarme Einflihrung der o. g. Statistiken und
entlaste darlber hinaus zuklnftig die Auskunftspflichtigen bei den bereits etablierten Statistiken.

Wesentlicher Inhalt des Gesetzentwurfs ist:

e Erhebung zusatzlicher statistischer Merkmale zu Bauvorhaben zur Verbesserung der
Baufertigstellungsstatistik,

e Ermdglichung der Methodenentwicklung durch das Statistische Bundesamt,

e Anpassung der Hochbaustatistik an die fortschreitende Digitalisierung der fur die
Bauaufsicht zustandigen Stellen (insbesondere durch das vom IT-Planungsrat
eingeflihrte Datenaustauschprotokoll XBau sowie den damit verbundenen digitalen
Bauantrag).

Das Gesetz soll am 01.01.2025 in Kraft treten.

Zum Verfahren im Bundesrat

Der federfihrende Ausschuss fur Stadtebau, Wohnungswesen und Raumordnung empfiehlt das
Gesetz abzulehnen. Hilfsweise fordert er u. a. Informationslicken zu schlieRen. Auch soll der
Zugriff auf die Auswertungsdatenbank auf die fur den Wohnungsbau und die Wohnungsmarkt-
beobachtung zustandigen Stellen der Lander ermdglicht werden. Er bittet weiter zu prifen, wer
Uberhaupt zu welchem Zeitpunkt berichtspflichtig sein kann und wie dieser bei seinen Tatigkeiten
unterstitzt und entlastet werden kann. Ebenso soll gepriift werden, inwieweit der Vollzug der
Dateneingabe und -abfrage von den Landesstatistikdmtern lbernommen werden kénnen, um die
Bauaufsichtsbehorden zu entlasten. AuRerdem fordert der Ausschuss, deutlich langere Uber-
gangs- und Einfuihrungsfristen vorzuhalten.
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Der Finanzausschuss und der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten empfehlen ebenfalls, den
Gesetzentwurf abzulehnen. Hilfsweise spricht sich der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten fur
ein spateres In-Kraft-Treten aus.

Der Wirtschaftsausschuss empfiehlt dem Bundesrat hingegen, keine Einwendungen gegen den
Gesetzentwurf zu erheben.

Das Gesetz bedarf nicht der Zustimmung des Bundesrates.
Der Bundesrat hat im ersten Durchgang dariiber zu entscheiden, ob er zu dem Gesetzentwurf

Stellung nimmt oder keine Einwendungen gegen ihn erhebt.

Bei Riuckfragen wenden Sie sich bitte unter der Telefonnummer (030) 243 458-43 an
Herrn Schartner.
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TOP 31b: Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat,
den Europdaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen: Unsere Zukunft sichern — Europas
Klimaziel fir 2040 und Weg zur Klimaneutralitat bis 2050 fur eine
nachhaltige, gerechte und wohlhabende Gesellschaft
- BR-Drucksache 114/24 -

Inhalt der Vorlage

Die Europaische Kommission (nachfolgend Kommission) empfiehlt in Ubereinstimmung mit dem
Gutachten des Europaischen Wissenschatftlichen Beirats fur Klimawandel ein neues Etappenziel
auf dem Weg der EU zur Klimaneutralitéat bis 2050. Die Nettotreibhausgasemissionen sollen bis
2040 um 90 Prozent gegenuber dem Stand von 1990 verringert werden. Damit werde man auch
den EU-Verpflichtungen im Rahmen des Pariser Klimaabkommens gerecht. Um dieses Ziel bis
2040 zu erreichen, halt die Kommission folgende MafRnahmen fir erforderlich:

¢ vollstandige Umsetzung der geltenden EU-Rechtsvorschriften, die bis 2030 eine
Senkung der Emissionen um mindestens 55 Prozent vorschreiben;

o Dekarbonisierung der Industrie durch die Nutzung von Windenergie, Wasserkratft,
Elektrolyseuren und anderen bestehenden Ressourcen. Daflr werden neue Malf3-
nahmen zum CO2-Management durch die Industrie in der EU vorgeschlagen, die
Investitionen in Technologien zur Abscheidung, Speicherung und der anschlieBenden
Wiederverwendung von CO:2 vorsehen (siehe BR-Drucksache 106/24);

e Ausbau von Produktionskapazitaten in Wachstumsbranchen wie z. B. der Herstellung
von Batterien, Elektrofahrzeugen, Warmepumpen und Solarzellen;

e Ausrichtung des Transformationsprozesses auf Fairness, Solidaritat und Sozialpolitik,
indem schutzbediirftige Burgerinnen und Birger, Regionen, Unternehmen und
Beschaftigte mit Instrumenten wie dem Klima-Sozialfonds und dem Fonds fir einen
gerechten Ubergang unterstiitzt werden;

o offener Dialog mit allen Betroffenen, einschliel3lich Landwirtinnen und Landwirten,
Unternehmen, Sozialpartnern, Burgerinnen und Burgern.

Erganzende Informationen / Auswirkungen fiir Sachsen-Anhalt

Die Kommission geht auf Basis ihrer umfangreichen Folgenabschatzung davon aus, dass die
Kosten des Klimawandels und dessen Auswirkungen auf den Menschen laufend zunehmen. Allein
die in Europa entstandenen klimabedingten wirtschaftlichen Schaden der letzten funf Jahre werden
auf 170 Milliarden Euro geschatzt. Eine starkere Erderwarmung infolge von Untatigkeit werde
selbst bei konservativen Annahmen zu einem Riickgang des Bruttoinlandsprodukts der EU bis zum
Ende des Jahrhunderts um etwa 7 Prozent fihren kdnnen. Wopke Hoekstra, Kommissar fur
Klimaschutz, erlautert das Vorgehen wie folgt: ,Wir haben gerade das warmste Jahr seit Beginn
der Aufzeichnungen erlebt. An der Notwendigkeit des Klimaschutzes besteht kein Zweifel. Wir
mussen jetzt festlegen, wie wir weiter vorgehen. In Zukunft brauchen wir zwei feste Anker: ein



20
Vertretung des Landes Sachsen-Anhalt beim Bund, Berlin:
Erlauterungen zum 1043. BR am 26.04.2024

sicheres und gesundes Klima fir alle und eine starke, widerstandsfahige Wirtschaft, die gute
Zukunftsperspektiven fir Unternehmen und einen gerechten Ubergang fiir alle bietet. Mit der
Mitteilung richten wir auch an unsere Partner in aller Welt die Botschaft, dass Europa bei den
globalen Klimaschutzanstrengungen weiterhin vorangeht ... Wir missen daflr sorgen, dass alle
die Ziellinie iberqueren und niemand zuriickgelassen wird.“2!

Die Empfehlungen der Kommission als Auftakt des Dialogs werden in der politischen Debatte
durchaus kontrovers beurteilt: Fur Peter Liese, MAEP (EVP), ist und bleibt das 90-Prozent-Ziel bis
2040 ,extrem ambitioniert®. Positiv bewertet er, dass die Kommission den Fokus fiir 2040 auf die
richtigen Rahmenbedingungen legt und auch die Klimaschutzleistung der Land- und Forstwirtschaft
anerkennt.?2 Dagegen fordert die Fraktion Die Griinen/ Europaische Freie Allianz den Ausstieg aus
fossilen Brennstoffen und eine klimaneutrale EU bereits bis 2040.23

-Klimaschutz kostet Geld, der Verzicht darauf ist aber noch teurer." Dies ist auch die Auffassung
von Sachsen-Anhalts Minister fir Wissenschaft, Energie, Klimaschutz und Umwelt, Prof. Dr. Armin
Willingmann.?* Auswirkungen des Klimawandels sind auch in Sachsen-Anhalt zu beobachten. So
ist die mittlere Temperatur im Land von 1991 bis 2020 im Vergleich zu 1961 bis 1990 bereits um

1 Grad Celsius gestiegen. Im Koalitionsvertrag fiir die 8. Wahlperiode des Landtages von Sachsen-
Anhalt haben sich die Partner CDU, SPD und FDP fir den Klimaschutz ehrgeizige Ziele gesteckt.
Diese orientieren sich am Treibhausgasemissionspfad der Bundesregierung, wonach bereits bis
2045 Klimaneutralitat erreicht werden muss. Die vom MWU vorgelegte ,Nachhaltigkeitsstrategie
des Landes Sachsen-Anhalt (2022)“ umfasst dazu Indikatoren mit konkreten Zielmarken fiir 2030,
darunter inshesondere die Reduktion des jahrlichen CO2-Ausstol3es in Sachsen-Anhalt bis 2030
von rund 28 auf 18 Millionen Tonnen.?5

Zum Verfahren im Bundesrat

Der federfihrende Ausschuss fur Fragen der Europaischen Union sowie der Ausschuss fur Agrar-
politik und Verbraucherschutz empfehlen dem Bundesrat eine auf die Aspekte der Land- und
Forstwirtschaft konzentrierte Stellungnahme. Der Bundesrat mége fordern, dass der angekiindigte
strategische Dialog mit der Forstwirtschaft ergebnisoffen bezliglich der unterschiedlichen Klima-
schutzkonzepte gefiihrt werden misse. Zwar erkennen sie an, dass alle Sektoren bestmdglich zur
Erreichung ehrgeiziger Klimaziele beitragen sollen, wenden sich dabei jedoch gegen unrealistische
Erwartungen. So warnen sie erneut vor einer Uberschatzung der CO2-Senkenbeitrage der Walder
und fordern eine entsprechende Anpassung der Verordnung fur Landnutzung, Landnutzungs-
anderungen und Forstwirtschaft (sog. LULUCF-Verordnung). Die beiden Ausschiisse weisen
zudem auf mdgliche Leakage-Effekte in der gesamten Wertschopfungskette durch Produktions-
verlagerungen hin.

Der Ausschuss fir Arbeit, Integration und Sozialpolitik, der Finanzausschuss, der Ausschuss flr
Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit, der Verkehrsausschuss sowie der
Wirtschaftsausschuss empfehlen dem Bundesrat hingegen, von der Vorlage Kenntnis zu nehmen.
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begegnen
MWU: "Klimaschutz im Mittelpunkt"



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_24_588
https://www.peter-liese.de/17-umwelt-und-klimaschutz/4132-eu-kommission-veroeffentlicht-eu-2040-klimaziel
https://www.greens-efa.eu/de/artikel/press/eu-2040-climate-target-green-efa-push-for-phasing-out-all-fossil-fuels-to-make-the-eu-climate-neutral-by-2040
https://www.mdr.de/nachrichten/sachsen-anhalt/landespolitik/klimaschutz-plan-kosten-willingmann-100.html
https://www.mdr.de/nachrichten/sachsen-anhalt/landespolitik/klimaschutz-plan-kosten-willingmann-100.html
https://mwu.sachsen-anhalt.de/klimaschutz#top
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Der Bundesrat hat zu entscheiden, ob er zu der Vorlage Stellung oder von ihr Kenntnis nimmt.

Bei Riuckfragen wenden Sie sich bitte unter der Telefonnummer (030) 243 458-83 an
Frau Westermann.
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TOP 37: Verordnung uber die Grundsatze der Personalbedarfsbemessung
in der stationaren Krankenpflege
(Pflegepersonalbemessungsverordnung - PPBV)

- BR-Drucksachen 65/24, zu 65/24 -

Inhalt der Vorlage

Die vom Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG) vorgelegte Verordnung trifft nahere Rege-
lungen zu der am 01.07.2024 startenden Einfilhrungsphase fir die Erhebung des Pflegepersonal-
bedarfs (Soll) durch die Krankenh&user fir alle bettenfiihrenden Stationen der Somatik mit dem
Personalbemessungsinstrument PPR 2.0. Dabei wird nach Normalstationen fiir Erwachsene,
Normalstationen fir Kinder sowie Intensivstationen fiir Kinder differenziert. Die 0. g. PPBV enthalt
zudem Vorgaben firr das Ubermitteln der erhobenen Daten mit Quartals- und Jahresmeldungen an
das Institut fir das Entgeltsystem. Das soll die Daten auswerten sowie an das BMG und die zu-
stéandigen Landesbehdrden Ubermitteln.

Ziel ist die Ermittlung des Verhaltnisses von Personal-Ist zum Personal-Soll als Basis fir die
spatere Konvergenzphase.

Die Verordnung soll am 01.06.2024 in Kraft treten.

Erganzende Informationen / Auswirkungen fiir Sachsen-Anhalt

Neben der langjahrigen politischen Diskussion gab es einen wissenschaftlichen Ansatz, auf dessen
Basis die Deutsche Krankenhausgesellschaft e. V., der Deutsche Pflegerat e. V. und die Vereinte
Dienstleistungsgewerkschaft ver.di das Konzept der stufenweisen Einfihrung eines Instruments
zur sachgerechten Bemessung von Pflegepersonal in der stationéren Krankenpflege konsentiert
haben. Das Vorhaben war in der 19. Wahlperiode des Deutschen Bundestages nicht umsetzbar.
Daher vereinbarten SPD, Bindnis 90/ Die Griinen und FDP in ihrem Koalitionsvertrag fir die

20. Wahlperiode des Deutschen Bundestages Folgendes (dort Seite 64): ,Kurzfristig fihren wir zur
verbindlichen Personalbemessung im Krankenhaus die Pflegepersonalregelung 2.0. (PPR 2.0) als
Ubergangsinstrument mit dem Ziel eines bedarfsgerechten Qualifikationsmixes ein.*

Im 2022 verabschiedeten Krankenhauspflegeentlastungsgesetz wurde noch einmal nachjustiert
und die Erméachtigungsgrundlage fur den Erlass der PPBV geschaffen. Im Sommer 2023 lag
zudem der Abschlussbericht zur Erprobung der Pflegepersonalregelung 2.0 (PPR 2.0) und der
Kinder-Pflegepersonalregelung 2.0 (Kinder-PPR 2.0) vor?5; Unterauftragnehmer der hiermit beauf-
tragten KPMG Wirtschaftsprifer AG war das Institut fir Gesundheits- und Pflegewissenschaften
der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg.

In einer spateren Verordnung sollen nédhere Regelungen fir die Konvergenzphase sowie die
Festlegung und stufenweise Anhebung des Erfillungsgrades der Soll-Personalbesetzung mit dem
Ziel des Personalaufbaus festgelegt werden. Dort sollen dann auch Sanktionsvorschriften fur den
Fall getroffen werden, dass festgelegte Erfullungsgrade unterschritten werden.

26 Abschlussbericht vom 31.08.2023



https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/5_Publikationen/Pflege/Berichte/Abschlussbericht_Kinder_PPR_Erprobung_20230831.pdf
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Der Normenkontrollrat (NKR) u. a. kritisiert, dass die Verordnung bei methodengerechter Be-
wertung ,jahrliche Burokratiekosten in H6he von 219,6 Millionen Euro (verursacht). Das BMG
hatte einen Grof3teil dieser Kosten fiir die Wirtschaft als einmalig klassifiziert und seine Position in
der Gegenstellungnahme zur NKR-Stellungnahme verteidigt.?”

Zum Verfahren im Bundesrat

Der federfihrende Gesundheitsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung nach Mal3-
gabe von Anderungen zuzustimmen. Dabei geht es insbesondere darum, den Ist-Zustand bei der
Erhebung differenzierter nach Qualifikationsniveaus zu erheben, ausgehend von der Lage am
Arbeitsmarkt den maximal anrechenbaren Anteil von Pflegehilfskraften auf 20 Prozent zu ver-
doppeln sowie die Arbeitsstunden von Hebammen auf Geburtshilfestationen umfassend anzu-
rechnen — aber auch von Pflegepersonal, das bei Uberschreiten eines ganzen Vollzeitaquivalents
auf einer Station anteilig auf weiteren Stationen eingesetzt wird. Nicht beabsichtigte bzw. nicht
sachgerechte Verschlechterungen in der Pflege auf Kinder-Normalstationen sollen vermieden und
die vorgesehene Evaluierung unmittelbar in der Verordnung festgeschrieben werden. Die initiale
Erhebungs- bzw. Ubermittlungsfrist sei so festzulegen, dass den Krankenh&usern ein ausreichen-
der Vorlauf bleibt, andere Fristen entsprechend anzupassen und das In-Kraft-Treten der Ver-
ordnung um einen Monat auf den 01.07.2024 zu verschieben.

Der Ausschuss fir Innere Angelegenheiten und der Ausschuss fir Kulturfragen empfehlen dem
Bundesrat hingegen, der Verordnung unverandert zuzustimmen.

Der Ausschuss fur Familie und Senioren hat von einer Empfehlung an das Plenum abgesehen.

Der Gesundheitsausschuss und der Ausschuss fur Kulturfragen schlagen dem Bundesrat weiterhin
vor, eine EntschlieBung zu fassen:

Der Gesundheitsausschuss regt an, den Geltungsbereich der Verordnung auf Erwachsenen-
Intensivstationen auszudehnen. Au3erdem werden etliche Kritikpunkte geblindelt, so z. B. am
Nebeneinander der Pflegepersonaluntergrenzen-Verordnung und der PPBV. Gefordert wird auch,
bei den weiteren, sanktionsbewehrten Umsetzungsschritten zu beriicksichtigen, dass fir das
Erfullen aufwachsender Soll-Vorgaben absehbar nicht genug Arbeitskréfte verfiigbar sind.

Der Ausschuss fir Kulturfragen spricht sich dafur aus, die PPR 2.0 nicht vor dem 01.07.2025
einzufuhren. Zu bertcksichtigen seien die Aufwendungen der Krankenhauser fur die notwendige
Software und das IT-Fachpersonal. Zudem solle der Erfullungsaufwand fur die Einfuhrung eines
Pflegepersonalbemessungsinstruments und die Einstufung der Patientinnen und Patienten tber-
pruft werden, was in dhnlicher Form auch der Gesundheitsausschusses empfiehilt.

Der Bundesrat hat dartiber zu befinden, ob er der Verordnung — ggf. nach MaRgabe von

Anderungen — zustimmt. Zudem hat er iiber das Fassen einer EntschlieRung zu entscheiden.

Bei Ruckfragen wenden Sie sich bitte unter der Telefonnummer (030) 243 458-30 an
Frau Richter.

27 BR-Drucksache zu 65/24



https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2024/0001-0100/zu65-24.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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Nachtrag:Entschliefung des Bundesrates zur Verlangerung der Mobilfunk-
forderung des Bundes
- BR-Drucksache 176/24 -

Inhalt der Vorlage

Mit Ablauf des 31.12.2024 tritt die Forderrichtlinie ,Mobilfunkférderung“ des Bundesministeriums fiir
Verkehr und digitale Infrastruktur vom 08.06.2021 (BAnz AT 21.06.2021 B8)? auRRer Kraft. Damit
droht ein verfriihter Abbruch der Mobilfunkférderung in Deutschland.

Mit dem EntschlieBungsantrag der Lander Sachsen-Anhalt und Bayern soll der Bundesrat die
Bundesregierung daher wie folgt auffordern:

o Die Forderrichtlinie ,Mobilfunkférderung” soll um den zum vollumfanglichen Abschluss
der gestarteten Forderverfahren der Mobilfunkinfrastrukturgesellschaft mbH (MIG)
notwendigen Zeitraum verléangert werden. Dabei soll sichergestellt sein, dass zur
Realisierung der aufwendigen Forderprojekte auch weiterhin gentigend Fordermittel
bereitgestellt werden.

e AuRerdem soll die Bundesregierung gebeten werden, den in der Gigabitstrategie?® ange-
kiindigten Meilensteinplan zur SchlieRung ,weiler Flecken® bis spatestens 30.06.2024
vorzulegen.

e Lander und Kommunen sollen noch starker als bisher eingebunden werden; zudem soll
mit den verfigbaren Mitteln auf die Branche (Mobilfunknetzbetreiber und Funkturm-
gesellschaften) eingewirkt werden, die Arbeit der MIG bestmdglich und verbindlich zu
unterstitzen.

In der Gigabitstrategie der Bundesregierung wurden u. a. eine flachendeckende Mobilfunkver-
sorgung und ein ,Weiller-Flecken“-Luckenschluss als strategische Ziele formuliert. Durch das
vorzeitige Auslaufen der Mobilfunkférderung wére dieses Ziel nicht mehr zu realisieren.

Ergénzende Informationen / Auswirkungen fir Sachsen-Anhalt

Die Richtlinie wird umgesetzt durch die MIG, die seit 2021 in Naumburg ansassig ist. Die
Aktivitaten der MIG umfassen das gesamte Leistungsspektrum zur Errichtung neuer Mobilfunk-
masten, um die bestehenden Funklécher zu beseitigen. Auerdem werden auch Beratungs- und
Unterstiitzungsleistungen angeboten, um aktuelle Ausbauhemmnisse zu tiberwinden.2°

28 Forderrichtlinie "Mobilfunkférderung”
29 Gigabitstrategie der Bundesregierung (Stand 13.07.2022)

30 netzda-mig.de



https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Anlage/DG/mobilfunkfoerderrichtlinie.pdf?__blob=publicationFile
https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Anlage/K/gigabitstrategie.pdf?__blob=publicationFile
https://netzda-mig.de/
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Zum Verfahren im Bundesrat

Der EntschlieBungsantrag wurde dem Bundesrat am 18.04.2024 zugeleitet. Ausschussberatungen
haben nicht stattgefunden. Die Antrag stellenden Lander haben beantragt, die Vorlage auf die
Tagesordnung der 1043. Sitzung des Bundesrates am 26.04.2024 zu setzen und sofort in der
Sache zu entscheiden.

Der Bundesrat hat iber das Fassen der EntschlieBung im Wege der sofortigen Sachentscheidung

zu befinden.

Bei Ruckfragen wenden Sie sich bitte unter der Telefonnummer (030) 243 458-43 an
Herrn Schartner.



