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TOP 4:  Gesetz zur Starkung der Entscheidungsbereitschaft bei der
Organspende
- BR-Drucksache 30/20 -
Einspruchsgesetz

Inhalt der Vorlage

Das o. g. Gesetz hat der Deutsche Bundestag hach mehrmonatiger Beratung zweier konkurrie-
render Gruppenentwiirfe am 16.01.2020 beschlossen. Nachdem der Gesetzentwurf zur Einfihrung
einer doppelten Widerspruchslosung keine Mehrheit im Deutschen Bundestag gefunden hatte,
sprachen sich in dritter Lesung und namentlicher Abstimmung insgesamt 432 Abgeordnete fiir das
vorliegende Gesetz aus, 200 votierten dagegen, 37 enthielten sich und 40 gaben ihre Stimme nicht
ab. Gegeniliber dem Abstimmungsergebnis in der zweiten Lesung gab es damit noch 50 Abgeord-
nete mehr, die dem Gesetz zugestimmt haben, und 61 weniger, die das Gesetz abgelehnt haben.

Durch Anderung des Transplantationsgesetzes (Artikel 1) konnen Biirger kiinftig inre Entscheidung
zur Spende von Organen und/ oder Geweben einfach dokumentieren sowie im Lebensverlauf
andern oder widerrufen. Dazu wird ein Onlineregister beim Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Me-
dizinprodukte geschaffen, in dem jeder seine Entscheidung eigenstandig eintragen kann. Alternativ
kann bei Abholung eines Personaldokuments die Entscheidung direkt im zustandigen Amt abge-
geben werden; sie wird dann ebenfalls in das Onlineregister eingetragen. Dabei bleibt es wie
bisher mdglich, sich die Entscheidung fiir oder gegen die Organ- und Gewebespende offen-
zuhalten. Da neben Personalausweisen, Passen und elD-Karten auch Passersatzpapiere als
Dokumente benannt sind, bei deren Beantragung, Verlangerung oder Abholung auf die Entschei-
dungsmaglichkeit fur oder gegen die Spende von Organen und/ oder Geweben aufmerksam
gemacht werden soll und Entscheidungen direkt in das Onlineregister eingetragen werden kénnen,
gehdren neben den Einwohnermeldeamtern auch Ausléanderbehérden und Aufnahmeeinrichtungen
fur Asylsuchende zu den zustéandigen Stellen. Bund und Lander haben daher sicherzustellen, dass
Organspendeausweise mehrsprachig verfigbar sind; die Bundeszentrale fiir gesundheitliche
Aufklarung (BZgA) hat hierfir mehrsprachige Aufklarungsmaterialien zur Verfligung zu stellen.

Um eine informierte Entscheidung zu ermdglichen, ist vorgesehen, dass bei Beantragung eines
Personalausweises oder Reisepasses entsprechende Informationen mitgegeben werden. Aul3er-
dem werden die Aufklarungsunterlagen der BZgA erweitert. Diese sind alle vier Jahre wissen-
schaftlich zu evaluieren; tiber das Ergebnis des Evaluationsberichts ist dem Deutschen Bundestag
zu berichten. Auch Hausarzte sollen alle zwei Jahre ihre Patienten aktiv beraten und zur Dokumen-
tation ihrer Entscheidung im Online-Register ermuntern. In der &rztlichen Ausbildung ist das Thema
»0rgan- und Gewebespende” verstarkt zu behandeln. Nicht zuletzt ist in Erste-Hilfe-Schulungen
gemalf Fahrerlaubnis-Verordnung Grundwissen zur Organ- und Gewebespende sowie zur Mog-
lichkeit der Dokumentation der Spendenbereitschaft zu vermitteln. Im Rahmen der Aufklarung wird
es Hinweise auf weitere Informationsquellen und -angebote geben. Beispielhaft genannt wird das
Info-Telefon Organspende; es wird gemeinsam von der BZgA und der Koordinierungsstelle nach

§ 11 des Transplantationsgesetzes betrieben.

Weitere Artikel des Gesetzes beinhalten Regelungen im SGB V (Gesetzliche Krankenver-
sicherung) fur den kinftigen Vergutungsanspruch fir die &rztliche Beratung sowie Erganzungen

der Approbationsordnung fiir Arzte und der Fahrerlaubnis-Verordnung.

Das Gesetz soll zwei Jahre nach Verkiindung in Kraft treten.
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Erganzende Informationen

Bereits im Juni 2019 wurden die von Abgeordneten verschiedener Fraktionen getragenen
Gesetzentwirfe zur doppelten Widerspruchslésung einerseits und zur Starkung der Ent-
scheidungsbereitschaft andererseits beim Deutschen Bundestag eingebracht. Am 25.09.2019
fuhrte der Gesundheitsausschuss eine offentliche Anhérung durch. Abweichend vom Ublichen
Verfahren konnten auch Abgeordnete Fragen stellen, die nicht ordentliches oder stellvertretendes
Mitglied im Gesundheitsausschuss sind.!

Bevor in der abschlieRenden Beratung Uber die Gesetzentwirfe abgestimmt wurde, erhielten
insgesamt 24 Unterstutzer der jeweiligen Initiativen — gewichtet nach Anzahl der Unterzeichnenden
— jeweils 5 Minuten Redezeit im Plenum. Auf3erdem gab es die Mdglichkeit, Reden zu Protokoll zu
geben oder sich in einer Protokollerklarung zum eigenen Abstimmungsverhalten zu &uRern. Auch
hiervon haben mehr als 20 Abgeordnete Gebrauch gemacht.2

Der Neuregelung ist eine jahrelange politische und ethische Debatte vorausgegangen, wie die Zahl
der in Deutschland gespendeten Organe erhdht werden kann. Neben gesetzlichen MaRnahmen zu
Zusammenarbeit und Strukturen in der Organspende, die 2019 in Kraft getreten sind, gab es auch
Uberlegungen, wie in der Bevolkerung die dokumentierte Spendenbereitschaft und das Vertrauen
in das Organspendewesen gesteigert werden kénne: Zwar sind durchaus viele Menschen bereit,
Organe oder Gewebe nach ihrem Tod zu spenden, ein Teil hat dies jedoch nicht in einem Organ-
spendeausweis oder einer Patientenverfigung dokumentiert.

Bereits jetzt gibt es viele Mdglichkeiten, sich in allgemeinverstandlicher Form tber die Organ- und
Gewebespende zu informieren. Exemplarisch genannt seien die BZgAS3, die Deutsche Stiftung
Patientenschutz* oder Eurotransplant®.

Zum Verfahren im Bundesrat

Der federfihrende Gesundheitsausschuss und der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten
empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetz die Einberufung des Vermittlungsausschusses nicht zu
verlangen.

1 Zu den Unterlagen der 6ffentlichen Anhérung:
https://www.bundestag.de/ausschuesse/al4/anhoerungen/organspende-inhalt-657062

2 Zum Abstimmungsergebnis:
https://www.bundestag.de/parlament/plenum/abstimmung/abstimmung?id=658
Zum BT-Plenarprotokoll:http://dipbt.bundestag.de/dip21/btp/19/19140.pdf#P.17430
Zum Videomitschnitt in der BT-Mediathek:
https://www.bundestag.de/mediathek?videoid=7413944#url=L211ZGlhdGhla292ZXJsY Xk/dmIkZW9
pZDO3NDEzOTQ0JNZpZGVvaWQINzOxMzkONA==&mod=mediathek

8 Zu Informationen der BZgA:
https://www.bzga.de/infomaterialien/organspende/organspende/informationsmaterialien/entscheide
n-das-magazin-zur-organ-und-gewebespende-nr-2/

4 Zu Informationen der Deutschen Stiftung Patientenschutz:
https://www.stiftung-patientenschutz.de/themen/organtransplantation

5 Zu Informationen von Eurotransplant:
https://www.eurotransplant.org/cms/index.php?page=pat_germany
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Dariiber hinaus schlagt der Ausschuss fir Innere Angelegenheiten das Fassen einer erganzenden
EntschlieBung vor, in der zunéchst die Neureglungen begrif3t werden.

Die vorgesehene Aufklarungspflicht von Auslanderbehdérden sei jedoch zu bedauern. Da Personen
aus dem Ausland das System der Organspende in Deutschland fremd sei, kdnnten sie den
Eindruck einer Verbindung zwischen ihrer Bereitschaft zur Organspende und der Entscheidung der
Behorde uber ihre Antrédgen auf Ausstellung von Passersatzpapieren oder insbesondere eines
Aufenthaltstitels herstellen. Dieser Eindruck sei aber unbedingt zu vermeiden. Die Bundes-
regierung soll daher gebeten werden, zeitnah auf eine Aufhebung der Informationspflicht der
Auslanderbehoérden hinzuwirken.

AuRerdem soll darauf hingewiesen werden, dass Aufnahmeeinrichtungen fiir Asylsuchende nicht
zur Aufklarung tber die Organspende verpflichtet seien; sie stellen keine Passersatzpapiere aus,
sondern lediglich Bescheinigungen geman asylrechtlichen Vorgaben.

Weiterhin soll die Bundesregierung die Kosten schatzen, die durch die Verpflichtung der Lander zu
Einrichtung und Unterhalt der technischen Voraussetzungen fur die Vor-Ort-Abgabe einer
Erklarung zur Organ- und Gewebespende in den Ausweisstellen entstehen; sie habe zudem fir die
technische Umsetzbarkeit zu sorgen, konkret bezogen auf Datenbank-Schnittstellen.

Das Gesetz bedarf nicht der Zustimmung des Bundesrates.
Der Bundesrat hat nun dariiber zu befinden, ob er zu dem Gesetz die Einberufung des

Vermittlungsausschusses verlangt oder es ,passieren” lasst. Des Weiteren hat er Uber das Fassen
einer EntschlieBung zu entscheiden.

Bei Riuckfragen wenden Sie sich bitte unter der Telefonnummer (030) 243 458-30 an
Frau Richter.
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TOP 6: ... Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches —
Versuchsstrafbarkeit des Cybergroomings
- BR-Drucksache 25/20 -
Einspruchsgesetz

Inhalt der Vorlage

Mit dem vom Deutschen Bundestag am 17.01.2020 beschlossenen Gesetz® wird durch Anderung
des § 176 Absatz 6 des Strafgesetzbuches (StGB) u. a. der untaugliche Versuch des Cybergroo-
mings in den Fallen des Irrtums, dass es sich beim Tatobjekt um ein Kind handelt, unter Strafe
gestellt. Damit sollen diejenigen Falle erfasst werden, bei denen eine vollendete Tat gegeben ware,
wenn das Opfer ein Kind wére. Diese Félle und auch die Falle des vollendeten Cybergroomings
sollen aber nicht den Tatbestand des schweren sexuellen Missbrauchs von Kindern erfillen. Durch
Anderung des § 184b StGB wird es Strafverfolgungsbehérden unter strengen Voraussetzungen

(u. a. kinderpornographisches Material darf kein tatsdchliches Geschehen wiedergeben, auch nicht
unter Verwendung einer Bildaufnahme eines Kindes oder Jugendlichen hergestellt worden sein)
erlaubt, selbst kinderpornographische Schriften herzustellen und zu verbreiten, um so Zugang zu
den geschlossenen Foren zu erhalten und zu sichern. Dies geht einher mit einer Anderung der
Strafprozessordnung, die diese o. g. Herstellung und das Verbreiten von computergeneriertem
kinderpornographischem Material zur Strafverfolgung unter Richtervorbehalt stellt.

Das In-Kraft-Treten ist am Tag nach der Verkiindung vorgesehen.

Erganzende Informationen / Auswirkungen fir Sachsen-Anhalt

Unter ,,Cybergrooming” versteht man in Deutschland das gezielte Ansprechen von Minderjéhrigen
im Internet mit dem Ziel des Anbahnens sexueller Kontakte. Nach derzeitigem Recht ist Cyber-
grooming gemaf § 176 Absatz 4 Nummer 3 StGB (mit Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu funf
Jahren) strafbar.

Mit der EU-Richtlinie 2011/93/EU” wurden die Mitgliedstaaten verpflichtet, auch den Versuch der
L,Kontaktaufnahme zu Kindern flir sexuelle Zwecke" unter Strafe zu stellen. Dort heif3t es:

.Die Kontaktaufnahme zu Kindern fiir sexuelle Zwecke ist eine Bedrohung, die im Zu-
sammenhang mit dem Internet Besonderheiten aufweist, da das Internet Nutzern bisher
unbekannte Anonymitéat bietet, da sie ihre tatséchliche Identitat und ihre persénlichen
Charakteristika, wie ihr Alter, verbergen kénnen. Gleichzeitig erkennen die Mitgliedstaaten
auch die Bedeutung der Bekéampfung der Kontaktaufnahme zu einem Kind auf3erhalb des
Internets an, insbesondere wenn eine solche Kontaktaufnahme nicht unter Nutzung der
Informations- und Kommunikationstechnologien geschieht. Den Mitgliedstaaten wird
empfohlen, die Kontaktaufnahme zu einem Kind fiir ein Treffen mit dem Téater unter Strafe

6 Zum BT-Plenarprotokoll (dort TOP 17): http://dipbt.bundestaqg.de/dip21/btp/19/19141.pdf#P.17622
7 Richtlinie 2011/93/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011
zur Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung von Kindern sowie der
Kinderpornografie sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2004/68/JI des Rates
(ABI. L 335 Seite 1):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0093-
20111217&from=EN
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zu stellen, wenn sie in Anwesenheit oder Nahe des Kindes stattfindet, beispielsweise als
besondere vorbereitende Tat, als Versuch der in dieser Richtlinie genannten Straftaten
oder als besondere Form des sexuellen Missbrauchs. Unabhangig davon, welche recht-
liche Lésung gewahlt wird, um eine ,,offline" begangene Kontaktaufnahme unter Strafe zu
stellen, sollten die Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass sie die Téater solcher Straftaten in
der einen oder anderen Weise verfolgen.”

Bisher steht der Versuch in Deutschland jedoch nicht unter Strafe.

Im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vom 12.03.2018 fiir die 19. Wahlperiode des
Deutschen Bundestages haben sich die Partner dazu wie folgt verpflichtet (dort Seite 130):

~Wir fuhren eine Strafbarkeit fir den Versuch des Cybergroomings ein, um Kinder im
Internet besser zu schitzen und die Effektivitat der Strafverfolgung padophiler Tater, die im
Netz Jagd auf Kinder machen, zu erhéhen.”

Der Ausschuss fir Recht und Verbraucherschutz des Deutschen Bundestages hat am 06.11.2019
eine offentliche Anhorung durchgefihrt.®

Der Bundesrat hatte am 20.09.2019 zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung Stellung ge-
nommen [BR-Drucksache 365/19 (Beschluss)]. Ihm ging der Gesetzentwurf zur Erreichung des
Gewollten nicht weit genug. Er forderte, dass auch der Versuch des Cybergroomings generell unter
Strafe gestellt werden und sich die Versuchsstrafbarkeit auch auf die Falle des § 176 Absatz 4
Nummer 4 StGB erstrecken soll. Ebenso war es Anliegen des Bundesrates, eine Erganzung im
Gesetz aufzunehmen, die eine eng begrenzte Zulassung kuinstlich erstellter Abbildungen (Bild-
bzw. Videoaufnahmen) zum Zwecke von so genannten ,Keuschheitsproben* fir Verdeckte
Ermittler erlaubt und damit nicht unter Strafe stellt. Diese zuletzt genannte Forderung des Bundes-
rates hat der Deutsche Bundestag inhaltlich aufgegriffen; sie ist im vorliegenden Gesetz enthalten.

Dem Kinderschutz wird in Sachsen-Anhalt — auch bereits in den vergangenen Wahlperioden —
grof3e Bedeutung beigemessen. Im Koalitionsvertrag fur die 7. Wahlperiode des Landtages von
Sachsen-Anhalt haben die Koalitionspartner CDU, SPD und Biindnis 90/Die Griinen Folgendes
festgeschrieben (dort Seite 49):

.Dem Kinderschutz messen wir grof3e Bedeutung bei und werden ihn in Zusammenarbeit
mit dem Zentrum ,Frihe Hilfen“, den Jugendamtern, den integrierten Beratungsstellen, den
Gesundheitsamtern, Schulen und Polizeidienststellen weiter entwickeln. Wir werden dazu
das Kinderschutzgesetz evaluieren.”

Seit 2009 sind die besonderen Schutzinteressen der Kinder in einem Kinderschutzgesetz® ge-
regelt. AuRerdem verfiigt Sachsen-Anhalt Gber ein weitreichendes Netz an Hilfeangeboten bei
Gewalt gegen Kinder. Dazu zahlt u. a. die Einrichtung einer Traumaambulanz, die verschiedene

8 Zu den Unterlagen der 6ffentlichen Anhérung:
https://www.bundestag.de/ausschuesse/a06 Recht/anhoerungen#url=L2F1c3NjaHVIc3NIL2EwWNI9
SZWNodC9hbmhvZXJ1bmdlblI9hcmNoaXYvY3liZXJncm9vbWIuZy02NTk50Tg=&mod=mod55952
2

9 Zum Kinderschutzgesetz:
http://www.landesrecht.sachsen-
anhalt.de/jportal/portal/t/Idf/page/bssahprod.psml?doc.hl=1&doc.id=jlr-
KiSchutzGST2009rahmen%3Ajuris-
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SoforthilfemaRnahmen anbietet.’° AuRerdem steht ein Leitfaden fiir Arzte sowie Zahnéarzte in
Sachsen-Anhalt zu Friherkennung, Handlungsmaoglichkeiten und Kooperation zur Verfligung, um
Sicherheit beim Umgang mit Problemen bei Gewalt gegen Kinder und Jugendliche zu geben.!

Zum Verfahren im Bundesrat

Der allein befasste Rechtsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz die Einberufung
des Vermittlungsausschusses nicht zu verlangen.

Das Gesetz bedarf nicht der Zustimmung des Bundesrates.
Der Bundesrat hat nun im zweiten Durchgang dartiber zu entscheiden, ob er ggf. zu dem Gesetz

die Einberufung des Vermittlungsausschusses verlangt oder es ,passieren” lasst.

Bei Riuckfragen wenden Sie sich bitte unter der Telefonnummer (030) 243 458-84 an
Frau Wiese.

10 Nahere Informationen (auch Ansprechpartner):
https://www2.sachsen-
anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und Verwaltung/MS/MS/Presse_Publikationen_2015/Trauma
mbulanz_Sachsen_Anhalt 2013.pdf

11 Zum Leitfaden:
https://ms.sachsen-
anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und Verwaltung/MS/MS/Presse_Publikationen_2015/Webver
sion_leitfaden_kinderschutz 2015.pdf
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TOP 7:  Zweites Gesetz zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes
- BR-Drucksache 26/20 -
Einspruchsgesetz

Inhalt der Vorlage

Das o. g. vom Deutschen Bundestag am 19.12.2019 beschlossene Gesetz enthalt besondere
Regelungen zum Umgang mit dem Wolf. Es soll der Schutz der Rechtsgtiter Kérper und Leben
sowohl von Menschen als auch Weidetieren gewahrleistet werden.

Die wesentlichen Inhalte des Gesetzes sind: Die Entnahme von Wdlfen, wie auch anderen streng
geschiitzten Tierarten (z. B. Biber) darf erfolgen, wenn ,ernste land-, forst-, fischerei- oder
wasserwirtschaftliche oder sonstige ernste wirtschaftliche Schaden” vorliegen. Eine Ausnahme-
genehmigung zum Abschuss eines Wolfes (oder einer anderen streng geschitzten Tierart) soll auf
dieser Basis erteilt werden. Im Deutschen Bundestag ist diese Regelung modifiziert worden. Im
Gesetzentwurf der Bundesregierung (BR-Drucksache 243/19) war zunachst vorgesehen, dass die
Entnahme von streng geschitzten Tierarten auch erfolgen darf, wenn ,J[...] sonstige ernste
Schaden” vorliegen. Damit waren auch nicht gewerbliche Tierhaltungen erfasst gewesen. Derzeit
ist die Entnahme ,zur Abwendung erheblicher land-, forst-, fischerei- oder wasserwirtschaftlicher
oder sonstiger erheblicher wirtschaftlicher Schaden* méglich (8§ 45 Absatz 7 BNatSchG).

Ein neuer § 45a im BNatSchG beinhaltet Regelungen zum Umgang mit dem Wolf wie folgt:

e Das Anlocken und Fittern von Wélfen mit Futter wird verboten. Damit soll ein mdgliches
Herabsinken der Hemmschwelle des Wolfes gegeniber dem Menschen verhindert
werden. Das Verbot des Anlockens und Futterns des Wolfes mit Futtermitteln ist als
Ordnungswidrigkeit definiert und mit entsprechenden ordnungsrechtlichen Rechtsfolgen
versehen.

e Ferner kann ein Wolf geschossen werden (fachlich: ,Entnahme®), wenn dieser trotz
angemessenen Herdenschutzes (etwa durch einen besonderen Schutzzaun und einen
Herdenschutzhund) Nutztiere (wie Ziegen, Schafe oder Rinder) reifdt, also tétet. Durch den
Deutschen Bundestag wurde diese Regelung insoweit erganzt, als dass die Ausnahme-
genehmigung zur Entnahme auch erteilt werden kann, wenn nicht landwirtschaftlich
gehaltene Tiere gerissen wurden. Dies umfasst so genannte Hobbytierhaltungen.

e Die Entnahme kann auch erfolgen, wenn der schadenverursachende Wolf nicht sicher
festgestellt werden kann. Die Enthnahme von Wdlfen kann also solange erfolgen, bis die
betreffende Herde nicht mehr unter Wolfsrissen leidet.

e Weiterhin kénnen in der Natur freilebende Hybride zwischen Wolf und Hunden entnommen
werden. Hybride stellen durch die Einbringung von Haustiergenen in die Wildtierpopulation
eine Gefahr fir die Wildtierpopulation dar. Die Weltnaturschutzunion (IUCN) wie auch die
Berner Konvention sehen vor, dass die staatlich kontrollierte Entfernung nachgewiesener
Wolf-Hund-Hybriden aus wilden Wolfspopulationen sicherzustellen ist.

e Jagdausiubungsberechtigte haben die Gelegenheit zur freiwilligen Mitwirkung bei der
Entnahme von Wélfen. Sie sind vor der Entnahme zu informieren. Auch diese Regelung
hat der Deutsche Bundestag dahingehend modifiziert, dass die Information der Jagd-
ausubungsberechtigten obligatorisch ist.

Das Gesetz soll am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft treten.
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Erganzende Informationen / Auswirkungen fur Sachsen-Anhalt

Die Vorschlage des Bundesrates in seiner Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf der Bundes-
regierung vom 28.06.2019 [(BR-Drucksache 243/19 (Beschluss)] wurden vom Deutschen
Bundestag nicht bertcksichtigt.

In Sachsen-Anhalt wurden im Laufe des Monitoringjahres 2018/ 2019 104 Wdlfe gezahlt, davon 49
Welpen und 17 Jahrlinge. Von den Welpen sind sechs tot aufgefunden worden, so dass das
Monitoringjahr mit 98 Wolfen abschlief3t. Diese verteilen sich auf 15 Rudel und zwei Paare. Im
Monitoringjahr 2017/ 2018 wurden 76 Wdlfe nachgewiesen.1?

Auf Beschluss des Landtages von Sachsen-Anhalt vom 31.08.2018 ,Weidetierpramie jetzt auf den
Weg bringen* (LT-Drucksache 7/3326)*2 hat sich die Landesregierung bereits auf Bundesebene im
Rahmen zurtickliegender Umwelt- und Agrarministerkonferenzen und auch im Bundesrat fur die
Einflihrung dieser so genannten gekoppelten Direktzahlungen ausnahmsweise fur kleine Wieder-
kéuer (Ziegen und Schafe) eingesetzt; sie wird sich auch weiterhin fur eine schnellstmégliche
Einfihrung auf Bundesebene einsetzen (LT-Drucksache 7/3575).14

Zum Verfahren im Bundesrat

Der federfiihrende Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit sowie der
Ausschuss fiir Agrarpolitik und Verbraucherschutz empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetz die
Einberufung des Vermittlungsausschusses nicht zu verlangen.

Der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit empfiehlt auRerdem die Annahme
einer EntschlieRung: Aus Sicht des Ausschusses begegnet die Anderung des BNatSchG erheb-
lichen Bedenken hinsichtlich seiner Konformitat in Bezug auf europarechtliche Bestimmungen und
dem von der Bundesregierung postulierten Ziel, die Rechtssicherheit bei der Erteilung von Aus-
nahmen von den artenschutzrechtlichen Zugriffsverboten zu erhéhen. Auerdem fordert der Aus-
schuss als wichtigsten Schritt zur Minimierung der Konflikte erneut die Einfihrung einer Weidetier-
pramie. Diese Forderung hatte der Bundesrat bereits in seiner Stellungnahme vom 28.06.2019
erhoben (siehe Ziffer 1a und b im o. g. Beschluss).

Das Gesetz bedarf nicht der Zustimmung des Bundesrates.

Der Bundesrat hat nun im zweiten Durchgang darliber zu entscheiden, ob er zu dem Gesetz die
Einberufung des Vermittlungsausschusses verlangt oder es ,passieren” lasst. Des Weiteren hat er
Uber das Fasen einer EntschlieBung zu befinden.

Bei Riuckfragen wenden Sie sich bitte unter der Telefonnummer (030) 243 458-51 an
Frau Dr. Hoge-Becker.

12

13
14

Zum Bericht zum Monitoringjahr 2018/ 2019 ,Wolfsmonitoring Sachsen-Anhalt*;
https://mule.sachsen-anhalt.de/startseite-mule/artikel-detail/news/wolfsmonitoringbericht-98-
woelfe-in-sachsen-

anhalt/?no_cache=1&tx_news pil%5Bcontroller%5D=News&tx _news pil%5Baction%5D=detail&
cHash=570dd903e72e31fc51c3da0610b27cce

Zum LT-Beschluss: https://padoka.landtag.sachsen-anhalt.de/files/drs/wp7/drs/d3326vbs.pdf

Zur Beschlussrealisierung:
https://padoka.landtag.sachsen-anhalt.de/files/drs/wp7/drs/d3575Ibr.pdf
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TOP 9a: Gesetz zur Vorbereitung der Schaffung von Baurecht durch

MalRnahmengesetz im Verkehrsbereich (MaBRnahmengesetz
vorbereitungsgesetz - MgvG)
- BR-Drucksache 41/20 -

Einspruchsgesetz

Inhalt der Vorlage

Mit dem vom Deutschen Bundestag am 31.01.2020?° beschlossenen Gesetz wird eine im
Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vom 12.03.2018 fiir die 19. Wahlperiode des
Deutschen Bundestages getroffene Vereinbarung, fur funf Pilotprojekte die Schaffung von
Baurecht durch einzelne MaBnahmengesetze zu erproben, umgesetzt. Dadurch soll die
verfahrensmafige Grundlage dafiir geschaffen werden, dass die benannten Verkehrsprojekte
durch den Deutschen Bundestag genehmigt werden. Im Ergebnis soll so die Akzeptanz der
Bevdlkerung fur die in dem Gesetz bezeichneten Vorhaben gesteigert und ihre Realisierung
beschleunigt werden.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung enthielt insgesamt zwolf Verkehrsinfrastrukturprojekte,
davon sieben BaumafRnahmen an Eisenbahnen des Bundes und finf BaumafRnahmen an Bundes-
wasserstraf3en. Der Deutsche Bundestag hat zusatzlich zu diesen zwdlf Projekten noch den
Ausbau der Eisenbahnstrecke von Niebll Giber Klanxbull nach Westerland (Sylt) aufgenommen.
Diese Erweiterung geht auf eine Forderung des Bundesrates in seiner Stellungnahme zum
Gesetzentwurf vom 20.12.2019 [BR-Drucksache 579/19 (Beschluss)]'¢ zurlick. Neben der
Fahrrinnenanpassung der AuRenweser sollen nun auch die Fahrrinnenanpassung der Unterweser
(Nord) sowie der Neubau auf der Eisenbahnstrecke von Hannover nach Bielefeld mdglich sein. Es
handelt sich bei allen Projekten um Vorhaben, fiir die der Bund die alleinige Sachkompetenz hat.
Fur die Projekte enthalt die Begrindung zum Gesetzentwurf und die Beschlussempfehlung und der
Bericht des Ausschusses fir Verkehr und digitale Infrastruktur des Deutschen Bundestages?!’
Erlauterungen zu den besonderen Griinden, die in diesen Fallen eine Verlagerung der Genehmi-
gung von der Exekutive auf die Legislative rechtfertigen sollen.

Der Deutsche Bundestag ist einer weiteren Forderung des Bundesrates nachgekommen, in dem er
die Zustimmungsbedurftigkeit des Bundesrates bei Rechtsverordnungen, die den Bau und den
Betrieb der Eisenbahnen des Bundes betreffen, ins Gesetz aufgenommen hat. Zudem wurde im
Gesetz klargestellt, dass die vorgeschriebene friihe Offentlichkeitsbeteiligung durch den Trager
des Vorhabens zusétzlich zu der Offentlichkeitsbeteiligung im vorbereitenden Verfahren stattfindet.

Dariiber hinaus wurden die Voraussetzungen fir die Zulassung der benannten Verkehrsinfra-
strukturprojekte durch ein Mallnhahmengesetz geschaffen, indem das Verfahren bis zum Beginn
des parlamentarischen Gesetzgebungsverfahrens und die behérdlichen Zustandigkeiten geregelt
werden. Das darin vorgeschlagene Verfahren entspricht im Wesentlichen dem normalerweise fur
diese Projekte erforderlichen Planfeststellungsverfahren. Wenn die zustandige Behdrde im
Rahmen des Anhdrungsverfahrens zu dem Ergebnis kommt, dass fir das jeweilige Vorhaben

15
16

17

Zum BT-Plenarprotokoll (dort TOP 22): http://dip21.bundestaq.de/dip21/btp/19/19144.pdf
Zum BR-Beschluss:
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2019/0501-0600/579-

19(B).pdf? __blob=publicationFile&v=1

Zur BT-Drucksache 19/16907: http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/19/169/1916907.pdf
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entgegen der Annahme des Gesetzgebers keine triftigen Grinde fur ein Malinahmengesetz
vorliegen, soll das Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) auf Grundlage
eines Entscheidungsvorschlags der zustandigen Behdrde von der Veranlassung eines Gesetz-
gebungsverfahrens absehen kénnen. In diesen Fallen wird das Verfahren als ,normales”
Planfeststellungsverfahren fortgesetzt. Das vorbereitende Verfahren wird durch einen Abschluss-
bericht abgeschlossen, der in Inhalt und Aufbau einem Planfeststellungsbeschluss entspricht, dem
Gesetzgeber aber so weit wie moglich Raum fir eigene Abwagungen lasst.

Des Weiteren enthélt das Gesetz besondere Regelungsvorschléage fur die Bekanntmachung von
MaRnahmengesetzen und fiir Anderungen nach Erlass des MaRnahmengesetzes, iiber die je nach
Anderungsgegenstand entweder durch Rechtsverordnungen des BMVI oder durch Verwaltungsakt
der zustandigen Behdérde entschieden werden soll.

Das Gesetz soll am Tag nach der Verkiindung in Kraft treten.

Erganzende Informationen / Auswirkungen fir Sachsen-Anhalt

Seit der Wiedervereinigung hat der Gesetzgeber mehrere Gesetzesédnderungen zur Beschleuni-
gung der Verfahren zur Planung und Genehmigung von Infrastrukturvorhaben vorgenommen. Die
Einhaltung des Klimaschutzprogramms 2030 erfordert die Starkung umweltfreundlicher Verkehrs-
trager in den Bereichen Schiene und Wasserstraf3e. Ein Verkehrsinfrastrukturprojekt liegt in
Sachsen-Anhalt. So kann der Deutsche Bundestag den Ausbau der Eisenbahnstrecke von
Magdeburg nach Halle zulassen. Der Ausbau der Eisenbahnstrecke von Magdeburg nach Halle
hat hohe verkehrliche Bedeutung und dient dazu, spezifische Engpasse im Netz aufzulésen. Im
Verlauf der Strecke kommt es zwischen Stendal, Magdeburg und Halle aufgrund groRRer Block-
absténde, in denen die Zuge aus signaltechnischen Griinden fahren, auch heute schon zu
Uberlastungen. Durch Verdichtung der Signalstandorte mittels einer Verringerung der Blockab-
sténde soll hier eine Besserung der Situation erzielt werden. Das Projekt dient auch dem Klima-
schutz. Der Klimaschutznutzen ergibt sich fiir den Ausbau der Eisenbahnstrecke von Magdeburg
nach Halle aus der Verlagerungswirkung der Stralennutzung auf das Schienenprojekt und spiegelt
sich in der Ermittlung des Umweltnutzens unter Beriicksichtigung von positiven Effekten im
Hinblick auf Belastungen durch Verkehrslarm, Kohlendioxid-Emissionen (CO2) und Luftschadstoff-
Emissionen wieder. Der Umweltnutzen fir das konkrete Projekt betragt als Barwert 123,1 Millionen
Euro. Die Forderung des Bundesrates, diese Strecke auf Stendal und zudem auf 160 Kilometer je
Stunde auszudehnen, wurde vom Deutschen Bundestag nicht aufgenommen. Auch weitere
Projekte [bis auf die 0. g. Eisenbahnstrecke von Niebull Gber Klanxbull nach Westerland (Sylt)], die
der Bundesrat zuséatzlich gefordert hatte, wurden nicht berticksichtigt.

Zum Verfahren im Bundesrat

Der federfihrende Verkehrsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz die Einberufung
des Vermittlungsausschusses nicht zu verlangen.

Der Ausschuss fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit empfiehlt dem Bundesrat hin-
gegen, zu dem Gesetz die Einberufung des Vermittlungsausschusses mit dem Ziel der grund-
legenden Uberarbeitung zu verlangen, da das Gesetz grundlegende verfassungs-, europa- und
volkerrechtliche Fragen aufwerfe. In der Kritik steht insbesondere, dass Biirgern die Moglichkeit
genommen werde, Entscheidungen, die sie in ihren Rechten berihren, durch eine Fachgerichts-
barkeit Gberpriifen lassen zu kénnen. Ebenfalls beanstandet wird, dass anerkannten Umweltver-
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banden jegliche Klagemdglichkeit genommen werde. Zudem wird der Mangel an nachvollziehbaren
Kriterien fir die ausgewahlten Projekte beklagt.

Der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit empfiehlt hilfsweise eine Ent-
schlieBung zu fassen. In dieser werden erhebliche Zweifel gedul3ert, ob das Gesetz verfassungs-,
europa- und vélkerrechtskonform ist. Darliber hinaus soll die Bundesregierung gebeten werden,
die Umsetzung des Gesetzes eng zu begleiten und ggf. die nétigen Konsequenzen bis hin zu
einem Ausstieg aus diesem Planungsweg zu priifen.

Das Gesetz bedarf nicht der Zustimmung des Bundesrates.
Der Bundesrat hat nun im zweiten Durchgang darlber zu befinden, ob er zu dem Gesetz die

Einberufung des Vermittlungsausschusses verlangt oder es ,passieren” lasst. Des Weiteren hat er
ggf. Uber das Fassen einer Entschlie3ung zu entscheiden.

Bei Rickfragen wenden Sie sich bitte unter der Telefonnummer (030) 243 458-68 an
Frau Bessmann.
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TOP 9b: Gesetz zur weiteren Beschleunigung von Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren im Verkehrsbereich
- BR-Drucksache 44/20 -
Zustimmungsgesetz

Inhalt der Vorlage

Der Gesetzesbeschluss vom 31.01.2020 des Deutschen Bundestages enthalt Regelungen, die die
Verfahren fir Unterhaltungsmafnahmen bei Stral3e und Schiene verschlanken. Durch die Ent-
lastung der Kommunen von Finanzierungsbeitrégen nach dem Eisenbahnkreuzungsgesetz werden
aulBerdem Investitionen in das Schienennetz beschleunigt. Das Gesetz enthalt im Wesentlichen
zwei MalRhahmen:

e UnterhaltungsmalRnahmen an Eisenbahnanlagen und Stral3en werden verschlankt und
beschleunigt. Insbesondere werden Planfeststellungsverfahren fir besondere Baumal3-
nahmen (z. B. Ersatzneubauten von Briicken) vermieden. Weiterhin wurden Duldungs-
pflichten (z. B. im Hinblick auf Betretungsrechte) aufgenommen.

e AuBerdem werden Stadte, Gemeinden und Landkreise bei MaRnahmen an Bahniber-
gangen entlastet, wenn dort eine Eisenbahn des Bundes (DB Netz) beteiligt ist: Statt wie
bisher mit einem Drittel an den Kosten beteiligt zu sein, wird dieses Drittel nun durch Bund
und Land gemeinsam tbernommen.

Dies wurde durch Anderung des Allgemeinen Eisenbahngesetzes (Artikel 1), durch Anderung des
BundesfernstraRengesetzes (Artikel 2) und Anderung des Eisenbahnkreuzungsgesetzes (Artikel 3)
umgesetzt.

Des Weiteren enthélt das Gesetz auch die Ubertragung der Regelungen zur Planungsbe-
schleunigung aus dem Planungsbeschleunigungsgesetz | auf Planungs- und Genehmigungs-
verfahren fur StraBen- und U-Bahnen nach dem Personenbeférderungsgesetz.

Das Gesetz soll am Tag nach der Verkiindung in Kraft treten.

Erganzende Informationen / Auswirkungen fur Sachsen-Anhalt

Sowohl das Klimaschutzprogramm 2030 der Bundesregierung zur Umsetzung des Klimaschutz-
plans 2050 als auch der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vom 12.03.2018 fir die
19. Wabhlperiode des Deutschen Bundestages sehen Schritte zur Beschleunigung der Planungs-
und Genehmigungsverfahren vor. Bereits im letzten Jahr wurden mit einem Planungsbe-
schleunigungsgesetz entsprechende Schritte unternommen. Nun folgen weitere Mal3nahmen.

Die Aufteilung des bisherigen kommunalen Drittels auf Bund und Lander (betreffend die im Gesetz
verankerten Anderungen zum Eisenbahnkreuzungsgesetz) bringt zuséatzliche Belastungen fiir die
Lander. Bisher wurden die kommunalen Anteile regelmafiig aus Entflechtungsmitteln (in Nachfolge
der friheren GVFG-Landesprogramme) finanziert. Die Entflechtungsmittel stehen ab 2020 nicht
mehr zur Verfiigung. Bereits der Ausgleich der Bedarfe fiir kommunalen StraRenbau und OPNV-
Investitionen stellt Sachsen-Anhalt vor finanzielle Herausforderungen, weil die zur Kompensation
angebotenen zusatzlichen Umsatzsteueranteile nicht ausreichen und zudem nicht dynamisiert
werden.
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Mit der Ubertragung der Regelungen zur Planungsbeschleunigung aus dem Planungsbeschleuni-
gungsgesetz | auf Planungs- und Genehmigungsverfahren fir StraRen- und U-Bahnen nach dem
Personenbefdrderungsgesetz kommt der Gesetzesbeschluss einer Kernforderung des Bunderates
aus seiner Stellungnahme vom 20.12.2019 [(BR-Drucksache 582/19 (Beschluss)] nach.

Zum Verfahren im Bundesrat
Der allein befasste Verkehrsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, dem Gesetz zuzustimmen.
Das Gesetz bedarf der Zustimmung des Bundesrates.
Der Bundesrat hat nun im zweiten Durchgang zu entscheiden, ob er ggf. zu dem Gesetz die

Einberufung des Vermittlungsausschusses verlangt oder ihm zustimmt.

Bei Riuckfragen wenden Sie sich bitte unter der Telefonnummer (030) 243 458-21 an
Herrn Schneider.
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TOP 10: Drittes Gesetz zur Anderung des
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes
- BR-Drucksache 42/20 -
Einspruchsgesetz

Inhalt der Vorlage

Mit dem vom Deutschen Bundestag am 30.01.2020 beschlossenen Gesetz wird die seit 1971
bestehende Finanzhilfe des Bundes im Bereich der OPNV-Infrastrukturfinanzierung fortentwickelt.
Im Zuge der Foderalismusreform | fand in diesem Bereich zunéchst eine teilweise Entflechtung der
Finanzbeziehungen statt. Zu unterscheiden waren dabei das GVFG-Bundesprogramm mit
Vorhaben ab 50 Millionen Euro zuwendungsfahiger Kosten sowie die GVFG-Landerprogramme mit
geringeren Projektvolumina. Bis Ende 2019 erhielten die Lander zur Fortfihrung der GVFG-
Landerprogramme so genannte Entflechtungsmittel. Ab 2020 erfolgt die Finanzierung der Lander-
programme Uber die Umsatzsteuerverteilung zwischen Bund und Landern, damit die Férderung
kleinerer Projekte eigenverantwortlich durch die Lander weiter méglich ist. Das vorliegende Gesetz
bezieht sich auf das GVFG-Bundesprogramm.

Mit dem Gesetz erfolgt die Aufstockung der zur Verfiigung stehenden Mittel (gesetzliche Zweck-
bindung von Haushaltsmitteln) von zuletzt jahrlich 333 Millionen Euro auf 665 Millionen Euro im
Jahr 2020. Ab 2021 betragen die Mittel jahrlich 1 Milliarde Euro sowie ab 2025 2 Milliarden Euro,
die zudem ab 2026 mit 1,8 Prozent jahrlich dynamisiert werden.

Andererseits werden aufgrund der erhéhten Mittelansatze Fordertatbestande erweitert und neue
geschaffen. Zu erwéahnen sind die Forderung der Elektrifizierung und Reaktivierung von Schienen-
strecken, von Investitionen zur Kapazitdtserh6hung, des Baus oder Ausbaus neuer Haltepunkte
und Stationen, der Schaffung von Park & Ride-Stellplatzen sowie der Grunderneuerung
bestehender OPNV-Infrastruktur. Hierzu wird ein gestaffeltes Forderregime mit vor- und
nachrangigen Tatbestanden geschaffen. Die Mindestprojektsummen variieren von 10 bis

30 Millionen Euro, die Férdersatze von 50 bis 90 Prozent.

Das Erfordernis des gesonderten Bahnkorpers wird gelockert. Zukinftig geniigt es, wenn das
Vorhaben tiberwiegend auf besonderem Bahnkérper oder auf Streckenabschnitten, die eine
Bevorrechtigung der Bahnen durch geeignete Bauformen bzw. Fahrleitsysteme sicherstellen,
gefihrt wird. Damit soll eine Férderung auch dann mdéglich sein, wenn eine Streckenfiihrung auf
besonderem Bahnkorper z. B. aus stadtebaulichen Griinden praktisch nicht umsetzbar ist, aber
unter funktionalen Aspekten eine gleichwertige OPNV-Zielstellung erreicht wird. Eine Nutzen-
Kosten-Bewertung ist nunmehr entbehrlich, wenn es sich bei dem Vorhaben um eine Grund-
erneuerung handelt, da dann die Wirtschaftlichkeit bereits im Rahmen des Baus nachgewiesen
wurde. Damit soll auch die Umsetzungsdauer derartiger Vorhaben verkirzt werden.

Zudem werden die zuwendungsfahigen Baukosten kiinftig pauschal um 10 Prozent Planungs-
kosten erhoht, auf die dann der jeweilige Férdersatz Anwendung findet.

Bisher waren nur Projekte in Verdichtungsraumen und den zugehdrigen Randgebieten férderfahig.
Dieses Kriterium wurde aufgegeben. Geférdert werden weiterhin kommunale OPNV-Projekte sowie
Nahverkehrsprojekte der Deutschen Bahn AG.
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Gleichzeitig erfolgt eine Rechtsbereinigung, indem die seit der Féderalismusreform | gegenstands-
los gewordenen Vorschriften — es bestehen keine GVFG-Landerprogramme mehr — gestrichen
werden.

Das Gesetz soll mit Wirkung vom 01.01.2020 in Kraft treten.

Erganzende Informationen

Das Gesetz dient der Umsetzung einer Vereinbarung im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU
und SPD vom 12.03.2018 fiir die 19. Wahlperiode des Deutschen Bundestages (dort Seite 75):

-Wir werden die Mittel fir das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) bis 2021 auf
jahrlich eine Milliarde Euro erh6hen und danach jahrlich dynamisiert fir Aus- und Neubau-
mafinahmen zur Verfligung stellen.”

Die Gesetzesanderung zum jetzigen Zeitpunkt wurde durch das Gesetz zur Anderung des Grund-
gesetzes (Artikel 104b, 104c, 104d, 125c¢, 143e) ermoglicht, das am 04.04.2019 in Kraft getreten ist
(BGBI. 1 2019, S. 404). In Artikel 125c Absatz 2 Satz 3 des Grundgesetzes, nach dem eine
Anderung des GVFG durch Bundesgesetz erst ab dem 01.01.2025 zulassig war, wurde diese
Zeitangabe gestrichen.

In dem am 09.10.2019 beschlossenen ,Klimaschutzprogramm 2030 der Bundesregierung zur
Umsetzung des Klimaschutzplans 205018 ist Folgendes enthalten (dort Seite 68):

,Mit der Erhéhung der Bundesmittel nach dem GVFG fiir den Ausbau des OPNV auf

1 Milliarde Euro jahrlich ab 2021 hat die Bundesregierung die Voraussetzungen ge-
schaffen, die Attraktivitat des OPNV zu verbessern. Das schienengebundene Nahver-
kehrsnetz kann damit ausgebaut werden. Die Modalitaten des GVFG sollen noch starker
auf die Ziele der Klimafreundlichkeit des OPNV ausgerichtet werden. Damit bereits in den
nachsten Jahren zusatzliche AusbaumalRnahmen konkret geplant werden kdnnen, beab-
sichtigt die Bundesregierung, die Mittel ab 2025 auf 2 Milliarden Euro jahrlich zu erhéhen.

Zum Verfahren im Bundesrat

Der allein befasste Verkehrsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz die Einberufung
des Vermittlungsausschusses nicht zu verlangen.

Das Gesetz bedarf nicht der Zustimmung des Bundesrates.
Der Bundesrat hat nun im zweiten Durchgang zu entscheiden, ob er ggf. zu dem Gesetz die

Einberufung des Vermittlungsausschusses verlangt oder es ,passieren” lasst.

Bei Ruckfragen wenden Sie sich bitte unter der Telefonnummer (030) 243 458-21 an
Herrn Schneider oder unter der Telefonnummer (030) 243 458-40 an Herrn Liedtke.

18 Zum Klimaschutzprogramm:
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975226/1679914/e01d6bd855f09bf05cf7498e06d0
a3ff/2019-10-09-klima-massnahmen-data.pdf?download=1
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TOP 11: Funftes Gesetz zur Anderung des Regionalisierungsgesetzes
- BR-Drucksache 43/20 -
Zustimmungsgesetz

Inhalt der Vorlage

Das vom Deutschen Bundestag am 30.01.2020 gegenuiber dem Gesetzentwurf der Bundes-
regierung unverandert beschlossene Gesetz enthalt die Erh6hung der Regionalisierungsmittel in
den Jahren 2020 bis 2023 und ihre Dynamisierung im Sinne der Planungssicherheit fir die Lander.
Die zusatzlichen Regionalisierungsmittel betragen 2020 insgesamt 150 Millionen Euro. Unter
Berucksichtigung der Dynamisierung der Erhohung des Teilbetrages von 2020 und der zusétzlich
vorgesehenen Erhéhung um weitere 150 Millionen Euro sind zusatzliche Mittel 2021 bereits von
302,7 Millionen Euro vorgesehen. 2022 steigen die zusatzlichen Mittel auf rund 308,15 Millionen
Euro, 2023 auf rund 463,69 Millionen Euro. Diese zusétzlichen Mittel werden wie bisher nach dem
Aufwuchs gemaR ,Kieler Schlissel* unter den Landern verteilt.

Die Regionalisierungsmittel wurden letztmalig 2016 im Rahmen der damaligen Revision ange-
passt. Die Gesamththe der Regionalisierungsmittel wurde seinerzeit rickwirkend fur 2016 auf

8 Milliarden Euro erhéht, die fortan jahrlich mit 1,8 Prozent dynamisiert werden. Diese Dotierung ist
im vorliegenden Gesetz bis 2031 festgeschrieben. Hinsichtlich der Verteilung auf die einzelnen
Lander kommt seit 2016 der so genannte ,Kieler Schliissel* zur Anwendung, allerdings in einem
gestuften Aufwuchs, bis 2031 der Endzustand des ,Kieler Schliissels” erreicht ist.

Das Gesetz soll mit Wirkung vom 01.01.2020 in Kraft treten.

Erganzende Informationen / Auswirkungen fur Sachsen-Anhalt

Um die ostdeutschen Lander durch die Revision nicht schlechter zu stellen, erhalten diese zu-
sammen ebenfalls mit Wirkung ab 2016 einen Zusatzbetrag von 200 Millionen Euro im Jahr, der
ebenso mit 1,8 Prozent jahrlich dynamisiert wird.

Mit der Revision der Regionalisierungsmittel wurde 2016 auch die so genannte ,Trassenpreis-
bremse" im Eisenbahnregulierungsgesetz (ERegG) verankert. Gemal § 37 Absatz 2 ERegG
dirfen die Entgelte der bundeseigenen Eisenbahninfrastrukturunternehmen (EIU) nicht starker
steigen als der Gesamtbetrag der den Landern zustehenden Regionalisierungsmittel. Bei dieser
dynamischen Verweisung aus dem ERegG in das Regionalisierungsgesetz handelt es sich
allerdings um eine kommunizierende Réhre: Steigen die Regionalisierungsmittel starker als

1,8 Prozent, wie jetzt im vorliegenden Gesetz enthalten, tun dies auch die Entgelte der bundes-
eigenen EIU im gleichen MaRe. Somit filhrt die Erh6hung durch die gesetzliche Koppelung der
Trassen- und Stationspreise an die Regionalisierungsmittel gemaf § 37 ERegG auch zu einer
Erhoéhung der Infrastrukturkosten. Dies bedeutet, dass bei der jetzigen Rechtslage die zuséatzlichen
Bundesmittel 2021 und 2023 etwa zur Halfte in die Trassen- und Stationsentgelte flie3en wirden.
Auch Sachverstandige haben in der Anhérung des Ausschusses fur Verkehr und digitale Infra-
struktur am 13.01.2020 auf diesen Sachverhalt hingewiesen. Der Bundesrat hatte in seiner
Stellungnahme vom 20.12.2019 [(BR-Drucksache 580/19 (Beschluss)] eine Anderung des § 37
Absatz 2 Satz 2 des ERegG vorgeschlagen, um die Steigerung der Trassen- und Stationsentgelte
im SPNV dauerhaft auf 1,8 Prozent zu begrenzen. Diesen Vorschlag hat der Deutsche Bundestag
im vorliegenden Gesetzesbeschluss aufgegriffen und in einer EntschlieRung (zu BR-Drucksache
43/20) die Bundesregierung aufgefordert, zeitnah eine Evaluierung des ERegG vorzulegen, die
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Vorschlage fur eine sachgerechte Klarstellung im § 37 Absatz 2 Satz 2 ERegG beinhaltet. Damit
wurde eine zentrale Forderung der Lander umgesetzt.

Zum Verfahren im Bundesrat

Der allein befasste Verkehrsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz die Einberufung
des Vermittlungsausschusses aus einem Grund zu verlangen. Durch den im bisherigen § 37
Absatz 2 des ERegG festgelegten inhaltlichen Zusammenhang zwischen der absoluten Héhe der
Regionalisierungsmittel sowie der zu zahlenden Trassen- und Stationsentgelte wirde die
Erh6éhung der Regionalisierungsmittel den Landern nicht in vollem Umfang zur Erreichung der
Klimaschutzziele zur Verfigung stehen. Vielmehr wiirde ein Grof3teil der Erhéhung der
Regionalisierungsmittel durch die gleichzeitige Erhéhung der Trassen- und Stationsentgelte
mittelbar zurtick an den Bund flieRen. Daher soll die Steigerung der Trassen- und Stationsentgelte
auf den in 8 5 Absatz 3 des Regionalisierungsgesetzes festgelegten Wert der Dynamisierungsrate
von 1,8 Prozent begrenzt werden.

Das Gesetz bedarf der Zustimmung des Bundesrates.
Der Bundesrat hat nun im zweiten Durchgang zu entscheiden, ob er zu dem Gesetz die

Einberufung des Vermittlungsausschusses verlangt oder ihm zustimmt.

Bei Ruckfragen wenden Sie sich bitte unter der Telefonnummer (030) 243 458-21 an
Herrn Schneider.
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TOP 27: Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung des Sondervermégens
»Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote fur Kinder
im Grundschulalter* (Ganztagsfinanzierungsgesetz — GaFG)
- BR-Drucksache 4/20 -
Einspruchsgesetz

Inhalt der Vorlage

Mit dem Gesetzentwurf der Bundesregierung soll das Sondervermégen zur Gewéhrung von
Finanzhilfen an die Lander fir den quantitativen und qualitativen investiven Ausbau ganztagiger
Bildungs- und Betreuungsangebote fur Kinder zur Umsetzung des Rechtsanspruchs auf Ganztags-
betreuung im Grundschulalter errichtet und die Gewahrung von Finanzhilfen an die Lander geman
Artikel 104c des Grundgesetzes geregelt werden. Dafir werden 2020 und 2021 Zufiihrungen von
jeweils 1 Milliarde Euro vorgesehen.

Das Gesetz soll am Tag nach der Verkiindung in Kraft treten. Das Sondervermégen soll am 31.12.
des Jahres, in dem seine Mittel verausgabt sind, aufgeldst werden, spatestens am 31.12.2028.

Erganzende Informationen / Auswirkungen fir Sachsen-Anhalt

Im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vom 12.03.2018 fur die 19. Wahlperiode des
Deutschen Bundestages ist hierzu ausgefihrt (dort Seite 20):

-Wir werden einen Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung im Grundschulalter schaffen.
Dabei werden wir auf Flexibilitat achten, bedarfsgerecht vorgehen und die Vielfalt der in
den Landern und Kommunen bestehenden Betreuungsmaoglichkeiten der Kinder- und
Jugendhilfe und die schulischen Angebote bericksichtigen. Fur die Ausgestaltung wollen
wir das Sozialgesetzbuch VIII nutzen. Um diesen Rechtsanspruch bis 2025 zu verwirk-
lichen, bedarf es konkreter rechtlicher, finanzieller und zeitlicher Umsetzungsschritte, die
wir in einer Vereinbarung von Bund und Landern unter Einbeziehung der kommunalen
Spitzenverbande festlegen werden. Dabei wird der Bund sicherstellen, dass insbesondere
der laufenden Kostenbelastung der Kommunen Rechnung getragen wird."

Fur Sachsen-Anhalt sind die gesetzlichen Rahmenbedingungen fir die Errichtung von Ganztags-
schulen im Schulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt geregelt. In Runderlassen sind die Aufgaben
und Ziele sowie die Anforderungen an das padagogische Konzept und die Gestaltung festgelegt,
die auch die Regelungen fiir die Organisation und das Antrags- und Genehmigungsverfahren ent-
halten. Derzeit arbeiten in Sachsen-Anhalt insgesamt 109 6ffentliche Schulen als Ganztags-
schulen.1®

Zur Unterstitzung der Schulen mit ganztagigen Angeboten hat die Gemeinnitzige Deutsche
Kinder- und Jugendstiftung GmbH im Rahmen des Programms ,Ideen fir mehr!" die Service-

19 Zur Ubersicht Ganztagsschulen in Sachsen-Anhalt:
https://bildung.sachsen-
anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Landesjournal/Bildung_und_Wissenschaft/3 Liste oeffentl GTS o
hne  GS m_koop HA 2018-2019.pdf
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agentur "Ganztagig lernen" eingerichtet, die in Kooperation mit dem Ministerium fur Bildung des
Landes Sachsen-Anhalt gefihrt wird.20

Fur Sachsen-Anhalt gilt, dass der o. g. auf die (Grund-)Schulbetreuung zu erweiternde Rechtsan-
spruch hier (im Ubrigen bis zum 14. Lebensjahr) langst gilt. Das hei3t Sachsen-Anhalt verfiigt
bereits Uber die — in anderen Landern erst zu schaffenden — Platze und bringt die notwendigen
Betriebskosten Uber den Landeshaushalt auf.

Im Zusammenhang mit diesem Gesetzentwurf wird auf einen Gesetzentwurf der Bundesregierung
zur Anderung des Gesetzes liber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fiir
Kinder und des Kinderbetreuungsgesetzes (BR-Drucksache 3/20, TOP 26) hingewiesen, welcher
mit Zustimmung des Bundesrates mit Wirkung vom 30.12.2019 die Bewilligungs- und Umvertei-
lungsfrist vom 31.12.2019 um ein Jahr verlangern soll, so dass neuer Stichtag der 31.12.2020 ist.

Bislang wurden rund 90,6 Prozent der insgesamt zur Verfigung stehenden Mittel bewilligt, wovon
rund 26 Prozent ausgezahlt wurden (Stand Oktober 2019). Nach dem Gesetz iber Finanzhilfen
des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fir Kinder wiirde zum Stichtag des 31.12.2019 eine
Umverteilung nicht bewilligter Mittel stattfinden, die dann denjenigen Landern zuflie3en, die die zur
Verfigung gestellten Mittel bereits zu 100 Prozent bewilligt haben. Die Lander hatten um eine
Verlangerung der Frist fir die Bewilligungen der Mittel und um eine Verlangerung der Folgefristen
um mindestens ein Jahr gebeten, damit die gesetzlich vorgesehene Umverteilung nicht eintritt. Mit
dem Gesetzentwurf will die Bundesregierung dieser Bitte nachkommen.

Zum Verfahren im Bundesrat

Der federfuhrende Ausschuss fur Frauen und Jugend begri3t die geplante Einfiihrung eines
Rechtsanspruch auf einen Ganztagsplatz fur Kinder ab Schuleintritt bis zum Beginn der fiinften
Schulklasse, hélt jedoch angesichts der unterschiedlichen Ausgangslagen in den Landern,
insbesondere den flachendeckend vorhandenen Hortangeboten in den ostdeutschen Landern bzw.
einem bereits umgesetzten Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung, die Aufnahme einer
Regelung fur erforderlich, damit die investiven Mittel auch fiir den Ausbau und die Sanierung
bestehender Angebote eingesetzt werden kénnen.

Um den qualitativen Ausbau zur Umsetzung des Rechtsanspruchs fiir ganztagige Betreuungsan-
gebote gewdhrleisten zu kdnnen, mussten die bestehenden Angebote gerade unter dem Aspekt
der Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse erhalten werden. Von daher seien die Einrich-
tungen zwingend zu sanieren und zu erweitern. Angesichts der nicht unerheblichen Zahl freier
Trager von Horteinrichtungen sei es auRerdem wichtig, dass auch deren Einrichtungen erhalten
bzw. ausgebaut werden. Damit missten auch ihnen mindestens Mittel fur den Ausbau und die
Sanierung zur Verfiigung stehen und dort, wo es sinnvoll ist, auch fir Neubauten bzw. Ersatzneu-
bauten.

Der Ausschuss weist au3erdem darauf hin, dass der Gesetzentwurf die von den Landern vorge-
tragenen Punkte beziiglich einer auskémmlichen Finanzierung der Investitions- und Betriebskosten
fur die zusétzlich zu schaffenden Platze nicht berlicksichtige. Zudem negiere der Bund die
Schlussfolgerung im Abschlussbericht der Kommission ,Gleichwertige Lebensverhéltnisse®, dass
die Kommunen durch Vorhaben des Bundes nicht zusétzlich belastet werden sollten, und er weist

20

Zu weiteren Informationen:
http://www.sachsen-anhalt.ganztaegig-lernen.de/Sachsen-Anhalt/home.aspx
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auf deutlich héhere Platz- und Kostenschatzung im Gutachten des Deutschen Jugendinstituts
sowie das Fehlen einer verbindlichen Aussage zur dauerhaften Ubernahme von Betriebskosten
hin.

Zudem bleibe der Modus der Verteilung der Mittel aus dem Sondervermégen an die Lander un-
bertcksichtigt. Der Ausschuss erachtet es als notwendig, schon gemeinsam mit der Errichtung des
Sondervermdgens eine entsprechende Festlegung auf Eckpunkte zu den Finanzierungsgrundlagen
analog zur damaligen erfolgreichen Einfiihrung des Rechtsanspruchs auf Kindertagesbetreuung fur
Kinder ab Vollendung des ersten Lebensjahres zu erzielen.

Der Finanzausschuss sieht in der Errichtung des Sondervermdgens und dessen Ausstattung mit
jeweils 1 Milliarden Euro nur einen ersten Schritt des Bundes zur Finanzierung des Vorhabens der
Bundesregierung, ab 2025 einen bundesgesetzlichen Rechtsanspruch auf ganztégige Bildungs-
und Betreuungsangebote fur Kinder im Grundschulalter einzufihren. Ungeklart sei dartiber hinaus,
wie die neben den Investitionskosten zukinftig dauerhaft entstehenden Betriebskosten (jahrlich
aufwachsend, ab 2025 etwa 4,5 Milliarden Euro jahrlich) finanziert werden sollen. Er weist darauf
hin, dass der vom Grundgesetz vorgesehene Weg zu einer angemessenen Finanzausstattung der
Anspruch der Lander auf einen aufgabengerechten Anteil am Steueraufkommen als eigene
Finanzmittel ist. Stattdessen habe der Bund den Landern fir unbefristete Aufgaben haufig zeitlich
befristete Programmtitel gewahrt, die mit Steuerungs- und Kontrollrechten verbunden waren.

Der Ausschuss fiur Kulturfragen begrif3t wie auch der Ausschuss fur Frauen und Jugend das
Vorhaben der Bundesregierung. Er fordert jedoch, zeitnahe Aussagen beziglich einer aus-
kémmlichen Finanzierung des Rechtsanspruchs hinsichtlich der benétigten Investitions- und
Betriebskosten fir die zusatzlich zu schaffenden Platze zu treffen, die Uber die im Gesetzentwurf
enthaltene Summe von 2 Milliarden Euro hinausgehen. Der vorliegende Gesetzentwurf berlick-
sichtige die mit dem weiteren Ausbau der Ganztagsbetreuung verbundenen Kostenfolgen in
Milliardenhdhe fir Lander und Kommunen nicht. Des Weiteren fordert der Ausschuss sicher-
zustellen, dass die Uber das Sondervermdgen bereitgestellten Finanzmittel in den Landern, in
denen bereits ein Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung im Grundschulalter besteht und
umgesetzt wird, zum Erhalt und zur qualitativen Verbesserung der vorhandenen Platze genutzt
werden kann.

Der Ausschuss fir Arbeit, Integration und Sozialpolitik und der Ausschuss fir Familie und Senioren
empfehlen dem Bundesrat hingegen, keine Einwendungen gegen den Gesetzentwurf zu erheben.

Das Gesetz bedarf nicht der Zustimmung des Bundesrates.
Der Bundesrat hat im ersten Durchgang darliber zu entscheiden, ob er zu dem Gesetzentwurf

Stellung nimmt oder keine Einwendungen gegen ihn erhebt.

Bei Ruckfragen wenden Sie sich bitte unter der Telefonnummer (030) 243 458-12 an
Herrn Schwagele.
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TOP 28: Entwurf eines Gesetzes zum Schutz vor Konversionsbehandlungen
- BR-Drucksache 5/20 -
Einspruchsgesetz

Inhalt der Vorlage

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung zielt auf ein Verbot der Durchfiihrung so genannter
.Konversionstherapien“ an Volljahrigen, die nicht wirksam eingewilligt haben, sowie an Minder-
jahrigen ab. VerstoR3e sollen strafrechtlich sanktioniert werden.

Fur einen besseren Schutz potentieller weiterer Opfer und Dritter vor Stigmatisierungs- und
Diskriminierungseffekten soll zudem das 6ffentliche und bei Minderjahrigen auch das nicht-
offentliche Werben fir sowie das Anbieten und Vermitteln solcher ,Therapien” verboten werden.
Werben und Anbieten sollen mit Geldstrafen zu sanktionieren sein. Das Vermitteln einer
.Konversionsbehandlung* an Minderjahrige soll als Beihilfe zu einer Straftat geahndet werden,
wenn die vermittelte ,Behandlung” im In- oder Ausland durchgefuhrt wurde.

Ausdriicklich ausgenommen soll die Behandlung medizinisch anerkannter Stérungen der Sexual-
préferenz sein: Operative medizinische Eingriffe oder Hormonbehandlungen sollen keine
Konversionsbehandlungen darstellen, wenn sie darauf gerichtet sind, der selbstempfundenen
geschlechtlichen Identitat der Person oder inrem Wunsch nach einem eher mannlichen oder eher
weiblichen kérperlichen Erscheinungsbild zum Ausdruck zu verhelfen.

Mit flankierenden gesetzlichen Regelungen soll die Aufklarungsarbeit unterstiitzt werden, um die
Rechte und Interessen der betroffenen Menschen zu starken und deren gesellschaftliche
Diskriminierung zu bekampfen. Ein entsprechend einzurichtendes Telefon- und Online-Beratungs-
angebot bei der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BZgA) soll betroffenen Personen
und deren Angehdérigen, aber auch beruflich oder privat mit dem Thema befassten Personen offen
stehen.

Das Gesetz soll am Tag nach der Verkiindung in Kraft treten.

Erganzende Informationen

Anlass der Gesetzgebung ist, dass auch in Deutschland noch immer geschlechtliche und sexuelle
Vielfalt nicht allgemein akzeptiert ist und Behandlungen angeboten werden, die darauf zielen, die
sexuelle Orientierung oder selbstempfundene geschlechtliche Identitat einer Person zu unter-
driicken oder zu andern. Zielgruppen von ,Konversionsversuchen® sind dabei nicht nur Volljahrige,
sondern auch Minderjéhrige, deren ldentitatsfindung noch gar nicht abgeschlossen ist. Und das,
obwohl die Weltgesundheitsorganisation bereits 1990 Homosexualitat und 2019 Transsexualitat
von der Liste psychischer Krankheiten gestrichen hat.

Der Weltarztebund (World Medical Association, Inc.) hat so genannte ,Konversionstherapien* 2013
als unvereinbar mit der Ethik arztlichen Handelns verurteilt und der Deutsche Arztebund hat 2014
vor den negativen Auswirkungen auf die Gesundheit der betroffenen Personen gewarnt.
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Die Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufklarung (BZgA) hat auf inrer Homepage bereits ein
grundlegendes allgemeines Informationsangebot etabliert.2* Zudem ist in Deutschland eine Reihe
von Verbanden aktiv, die neben Informationen zur geschlechtlichen und sexuellen Vielfalt und
einer auf Akzeptanz und den Abbau von Diskriminierungen zielenden Arbeit auch personliche
Beratung anbieten.

In der Antwort vom 23.12.2019 auf eine schriftliche Frage der Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen
(BT-Drucksache 19/16264)? listet das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend Gesetzesinitiativen bzw. andere MalRhahmen der Bundesregierung fur 2020 auf, mit denen
die Diskriminierung von Lesben, Schwulen, Bisexuellen, trans- und intergeschlechtlichen
Menschen abgebaut bzw. deren rechtliche und gesellschaftliche Situation verbessert werden soll.
AuRerdem hatte sich im Deutschen Bundestag der Ausschuss fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend am 16.12.2019 in einer offentlichen Anhérung mit der Forderung von Bindnis 90/ Die
Griinen nach einem bundesweiten Aktionsplan fiir sexuelle und geschlechtliche Vielfalt befasst.23

Der Gesundheitsausschuss des Deutschen Bundestages wird am 11.03.2020 (14.00 bis
15.30 Uhr) eine offentliche Anhérung zum vorliegenden Gesetzentwurf der Bundesregierung
durchzufiihren; die erste Lesung im Deutschen Bundestag hat bisher noch nicht stattgefunden.

Zum Verfahren im Bundesrat

Alle beteiligten Ausschiisse empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf Stellung zu
nehmen.

Der federfihrende Gesundheitsausschuss regt an, Vorgaben zur Beratung, insbesondere tber die
Entwicklung der sexuellen und geschlechtlichen Identitat, zur Starkung des Selbstwertgefiihls
sowie zur Aufklarung tiber schadliche Folgen von Konversionsbehandlungen zu ergénzen. Der
allgemein positiv besetzte Begriff ,Behandlung” soll im Titel des Gesetzentwurfs und durchgangig
im Text durch den Begriff ,Intervention” ersetzt werden, soweit es nicht um die Behandlung
medizinisch anerkannter Stérungen der Sexualpraferenz geht. Das Verbot von Konversions-
interventionen sowie jeglicher Werbung hierfur, des Angebots oder der Vermittlung solcher
Interventionen soll auRerdem umfassend sowie méglichst auch fur alle Volljahrigen oder
wenigstens die fur Minderjahrige vorgesehenen Regelungen auf junge Erwachsene bis 26 Jahre
ausgeweitet werden.

Eine weitere Empfehlung des Gesundheitsausschusses zielt auf das geplante Beratungsangebot
ab und schlagt eine flankierende Offentlichkeitsarbeit fir Akzeptanz und Wertschatzung im gesell-
schaftlichen Miteinander, gegen Pathologisierung von Homo- und Bisexualitéat sowie Transge-
schlechtlichkeit und zur Verhinderung oder Beseitigung entsprechend motivierter Diskriminierung
und Gewalt vor. Zudem regt der Ausschuss an, Mal3nahmen zur historischen Aufarbeitung und
Dokumentation zu Rolle und Verantwortung staatlicher Institutionen im Zusammenhang mit
Versuchen zur Anderung der geschlechtlichen Identitat oder sexuellen Orientierung zu priifen.

21

22

23

Zur Publikation der BZgA zum Thema von 2015:
https://www.bzga.de/infomaterialien/fachpublikationen/fachpublikationen/heft-1-2015-
geschlechtsidentitaet-und-sexuelle-orientierung/

Zur BT-Drucksache (dort laufende Nummer 89):
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/19/162/1916264.pdf

Zu den Unterlagen der Anhérung:
https://www.bundestag.de/ausschuesse/al3/Anhoerungen/anhoerung-inhalt-670458
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Der Ausschuss fir Frauen und Jugend spricht sich dafiir aus, § 5 Absatz 2 des Gesetzentwurfs zu
streichen, der Eltern in Bezug auf die Strafbarkeit privilegiert, da die Durchfiihrung einer
Konversionstherapie an Minderjahrigen oder Jugendlichen einen schweren Eingriff in die kdrper-
liche und vor allem seelische Unversehrtheit darstellt. Au3erdem empfiehlt er, die vorgesehene
Altersgrenze von 18 Jahren zu tUberprifen und eine Anhebung zum Schutz junger Volljahriger zu
erwagen.

Der Rechtsausschuss schlagt eine Prufbitte vor, ob die im Gesetzentwurf enthaltene Legal-
definition des Begriffs ,Konversionsbehandlung” einer weitergehende Konkretisierung auf objektive
Merkmale bedirfe; insbesondere bleibe fraglich, welches Handeln vorliegen misse, um die
relevante Schwelle zur Vollendung der Tat — Behandlung oder Durchfiihrung — zu erreichen.

Entgegen der Empfehlung des Ausschusses fiir Frauen und Jugend, die Privilegierung von Eltern
aus dem Gesetzentwurf zu streichen, empfiehlt der Rechtsausschuss eine Klarstellung, dass
Erziehungs- oder Firsorgeberechtigte als Tater und Teilnehmer von ,Konversionsbehandlungen*
straffrei bleiben, sofern sie ihre Erziehungs- oder Firsorgepflichten nicht gréblich verletzen.

Das Gesetz bedarf nicht der Zustimmung des Bundesrates.
Der Bundesrat hat im ersten Durchgang dariber zu befinden, ob er zu dem Gesetzentwurf Stellung

nimmt oder ggf. keine Einwendungen gegen ihn erhebt.

Bei Riuckfragen wenden Sie sich bitte unter der Telefonnummer (030) 243 458-30 an
Frau Richter.
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TOP 35:

Entwurf eines Gesetzes zur staatlichen geologischen Landes-
aufnahme sowie zur Ubermittlung, Sicherung und 6ffentlichen
Bereitstellung geologischer Daten und zur Zurverfigungstellung
geologischer Daten zur Erfullung 6ffentlicher Aufgaben
(Geologiedatengesetz — GeolDG)
- BR-Drucksache 13/20 -

Zustimmungsgesetz

Inhalt der Vorlage

Der von der Bundesregierung vorgelegte Gesetzentwurf soll das Lagerstattengesetz von 1934
ablésen. Zentrale Regelungsaspekte sind:

Sicherung: Umfassende Pflicht zur Sicherung geologischer Daten zum Zweck des Erhalts
(Speicherung), der dauerhaften Lesbarkeit und Verflgbarkeit dieser fir alle bestehenden
und kiinftigen geologischen Aufgaben des Bundes und der Lander.

Ubermittlung: Anpassung der im Lagerstéttengesetz nur unzureichend geregelten und
erganzungsbedurftigen Vorgaben zur Ubermittlung von Daten aus geologischen Unter-
suchungen, so dass diese fir die geologische Landesaufnahme und daran anknipfende
Aufgaben umfassend an die zustéandigen Behorden Gbermittelt werden. Dies beinhaltet
insbesondere auch die bundesweite Vereinheitlichung der Ubermittlung der Daten.

Offentliche Bereitstellung: Angesichts der wichtigen Aufgaben und Nutzungen im geolo-
gischen Untergrund soll gesetzlich festgelegt werden, welche geologischen Daten zu
welchem Zeitpunkt fir wen verfligbar sind. Geologische Fachdaten — auch solche, die aus
kommerziellen Untersuchungen stammen (insbesondere auch nichtstaatliche Altdaten-
bestande) — werden nach einem gestuften Fristenmodell 6ffentlich verfigbar. Damit soll die
Rechtsgrundlage fir die vom Standortauswahlgesetz (StandAG) geforderte Transparenz
der Suche und Auswahl eines Standortes fur hochradioaktive Abfélle geschaffen werden.

Zudem sieht der Gesetzentwurf Regelungen der Kategorisierung verschiedener Daten-
arten vor, an welche sowohl die Ubermittlung als auch die 6ffentliche Bereitstellung
anknupfen.

Das Gesetz soll am Tag nach der Verkiindung in Kraft treten.

Erganzende Informationen / Auswirkungen fur Sachsen-Anhalt

Das neue Gesetz ist von besonderer Bedeutung fir die Suche nach einem Standort fiir ein
Endlager fur hochradioaktive Abfalle, wie sie im Rahmen der Endlagerkommission und daran
anschlieBend im StandAG verabredet wurde. Fir diese Suche sind die bekannten geologischen
Daten, die bei den geologischen Diensten der Lander liegen, heranzuziehen, um den bestmog-
lichen Standort im Bundesgebiet identifizieren zu kénnen. Die Lander verfligen derzeit bereits tber
einen umfangreichen Fundus solcher Daten. Diese liegen jedoch regelmaf3ig nicht in ihrem
Eigentum, sondern bei demjenigen, der die Erkundung privatwirtschaftlich finanziert vorgenommen
hat. Der Wert der Daten ergibt sich aus dem exklusiven, nichtéffentlichen Wissen des Erkunden-
den Uber etwaige Rohstoffvorkommnisse. Insbesondere diese Daten aber mussen fiir die End-
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lagersuche herangezogen werden, da erst durch sie eine hinreichend umfangreiche Datengrund-
lage fir die Standortidentifizierung geschaffen werden kann. Die Lander haben ihre Daten bereits
zum Grof3teil an die Bundesgesellschaft fir Endlagerung mbH (BGE) Gibersandt, von welcher sie
fur die fur September 2020 terminierte Ausweisung der Teilgebiete (Zwischenbericht) verwendet
werden sollen. Dabei ist es fur den weiteren Zeitplan der Endlagersuche wichtig, dass dies auch
tatsachlich zum geplanten Zeitpunkt erfolgt. Gemaf StandAG sind die Daten, die dem Zwischen-
bericht zugrunde liegen, zudem zu veréffentlichen. Hierbei ist allerdings strittig, in welchem Umfang
dies erfolgt, da die Daten durch die Veroéffentlichung ihren exklusiven, nichtéffentlichen Charakter
und somit zumindest teilweise ihren Wert verlieren. Um dies rechtfertigen zu kénnen, ist es nach
Auffassung der Bundesregierung nicht ausreichend, dass die Daten fir den Zweck der Standort-
suche verwendet werden. Vielmehr wird gefordert, dass die Lander die Daten kategorisieren,
bewerten und dies per Verwaltungsakt dem Rechteinhaber mitteilen. In Abhangigkeit hiervon
kénnen dann die Daten im Rahmen der Endlagersuche rechtssicher verdéffentlich werden bzw.
gegen die Veroffentlichung vorgegangen werden. Dabei sollen die Lander nach In-Kraft-Treten des
Gesetzes binnen eines Monats die entsprechenden Verwaltungsakte vollzogen haben.

Zur Endlagersuche: In Deutschland ist ein Endlager fur hoch radioaktive atomare Abfélle, die
derzeit in den Zwischenlagern in Gorleben und an den Standorten der Atomkraftwerke (AKW)
lagern sowie in den noch (bis Ende 2022) aktiven AKW anfallen werden, zu suchen. 2013
beschloss der Deutsche Bundestag, diese Suche (,weil3e Landkarte®) mittels transparentem
Verfahren und umfassender Offentlichkeitsbeteiligung neu zu starten. Der finale Standort soll bis
2031 feststehen, die tatsachliche Inbetriebnahme nach StandAG 2050 erfolgen. Das Verfahren
gliedert sich im Wesentlichen in drei Phasen:

In der ersten Phase geht es um die Auswahl méglicher Standortregionen. Nach der Verdéffent-
lichung des o. g. Zwischenberichts durch die BGE werden vorlaufige Sicherheitsuntersuchungen
fur die in Frage kommenden Teilgebiete erarbeitet. Insbesondere auf Basis dieser macht die BGE
Vorschlage, welche Standortregionen Ubertéagig erkundet werden sollen. Deutscher Bundestag und
Bundesrat entscheiden dann dartber. In der anschlieenden zweiten Phase erkundet die BGE die
durch Bundesgesetz ausgewahlten Standortregionen ibertagig. Diese Arbeiten miinden wiederum
in Vorschlagen zu den untertdgig zu erkundenden Standorten. Erneut entscheiden Deutscher
Bundestag und Bundesrat tber die Auswahl der Standorte. In der dritten Phase erkundet die BGE
Standorte untertdgig und das Bundesamt fir die Sicherheit der nuklearen Entsorgung schlagt auf
Grundlage der gewonnenen Erkenntnisse den Standort fir ein Endlager vor. Die Entscheidung
Uber den finalen Standort fallen Deutscher Bundestag und Bundesrat.

In Sachsen-Anhalt betreibt die BGE das Endlager fur radioaktive Abfalle Morsleben (ERAM), ein
ehemaliges Kali- und Salzbergwerk; dort lagern derzeit schwach- und mittelradiokative Abfalle.
Bereits 1998 wurde durch einen Beschluss des Oberverwaltungsgerichtes des Landes Sachsen-
Anhalt die Einlagerung im Ostfeld des ERAM untersagt, woraufhin das Bundesamt fiir Strahlen-
schutz die Einlagerung radioaktiver Abfélle insgesamt ausgesetzt und 2001 den endgultigen
Verzicht auf die Annahme und Endlagerung weiterer radioaktiver Abfélle erklart hat. Das Lager
befindet sich nunmehr seit 2009 im Stilllegungsverfahren. Da fur die Endlagerung hochradioaktiver
Abfélle unberiihrtes Gestein ohne geologische Stérungen vorausgesetzt wird, sind weder ehe-
malige Stollen noch Gebiete, in denen bereits Tiefenbohrungen stattfanden, geeignet. Insofern
kommt auch eine entsprechende Nachnutzung des ERAM nicht in Betracht (vgl. auch Ausschluss-
kriterium § 22 Absatz 2 Nummer 3 StandAG). Gleichwohl ist zu erwarten, dass andere potentielle
Standorte fir ein Endlager fir hochradioaktive Abfalle in Sachsen-Anhalt gepriift werden. Gemaf
§ 23 StandAG kommen fur ein entsprechendes Endlager die Wirtsgesteine Steinsalz, Tongestein
und Kristallingestein in Betracht. In einem Bericht des MDR heil3t es, dass potenzielle Standorte in
Sachsen-Anhalt méglicherweise in mehreren Regionen zu finden seien: Altmarkkreis Salzwedel,
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Landkreis Stendal, Landkreis Anhalt-Bitterfeld, kreisfreie Stadt Dessau-RofRlau, Landkreis Harz,
Jerichower Land, Landkreis Wittenberg und Stadtgebiet von Magdeburg.?*

Zum Verfahren im Bundesrat

Der federfihrende Wirtschaftsausschuss, der Finanzausschuss, der Rechtsausschuss sowie der
Ausschuss fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit empfehlen dem Bundesrat, zu dem
Gesetzentwurf umfangreich Stellung zu nehmen.

Neben allgemeinen Aussagen zum GeolDG, mit denen der Wirtschaftsausschuss die Transparenz
bei der Endlagersuche begriif3t, sieht er zugleich jedoch die Veroéffentlichungsregelungen nicht-
staatlicher geologischer Daten vor dem Hintergrund des in Artikel 14 GG geschiitzten Eigentums
als zu weitgehend an. Eingriffe in privates Eigentum sollten auf ein notwendiges Mal3 beschrankt
werden. Seine Empfehlungen zielen auf zahlreiche Einzelregelungen ab: Unter anderem soll eine
weitere Einschrankung bestehender Betretungsrechte durch 8§ 6 GeolDG abgelehnt werden. § 23
Absatz 2 GeolDG soll gestrichen werden, so dass eine 6ffentliche Bereitstellung von Fach-/ Be-
wertungsdaten nur erfolgt, sofern die Bearbeitung abgeschlossen ist. § 27 GeolDG soll um einen
neuen Absatz 4 erganzt werden, wonach die 6ffentliche Bereitstellung nach § 27 Absatz 1 bis 3
GeolDG bei geologischen Untersuchungen bis 100 Meter Tiefe entfallen soll, um den Eigentums-
schutz bei privaten Investitionen zu starken. Hinsichtlich § 27 GeolDG soll der Bundesrat um
Prufung bitten, wie eine Beschrankung der grundsétzlich 6ffentlichen Bereitstellung nichtstaatlicher
Fachdaten geologischer Untersuchungen auf die firr die Endlagerstandortsuche relevanten Daten
im Sinne des Schutzes von Betriebs- und Geschéaftsgeheimnissen der Unternehmen (Artikel 12,
14 GG) erreicht werden kann. Mit Blick auf § 32 Absatz 1 GeolDG wird eine Priifung empfohlen, ob
nach § 16 des Bundesstatistikgesetzes der Geheimhaltung unterliegende Informationen von der
Maoglichkeit der offentlichen Bereitstellung gemaf § 32 Absatz 1 GeolDG ausgenommen werden
konnen. Schlielich empfiehlt der Wirtschaftsausschuss zu 8 34 Absatz 3 und 4 GeolDG, dass zur
Vorbeugung einer vorzeitigen Verdffentlichung und zur Sicherstellung eines effektiven Rechts-
schutzes (Betriebsgeheimnisse/ Eigentum) drei Monate vor Veroffentlichung eine Anhérung zu
erfolgen habe.

Sowohl der Wirtschaftsausschuss als auch der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und nukleare
Sicherheit empfehlen mit Blick auf § 10 GeolDG eine generelle Ubergabepflicht fir Gutachten und
Studien an die zustandige Behoérde, um mehr Rechtssicherheit und Planbarkeit zu erreichen. In

§ 16 Absatz 1 Satz 2 GeolDG soll die Verpflichtung, bei Entgegennahme von geologischen Daten
alle (anderen) Landerformate zu unterstiitzen bzw. annehmen zu missen, gestrichen werden. In

§ 17 Absatz 3 sowie in § 29 Absatz 5 GeolDG soll nach Ansicht der beiden Ausschiisse ergédnzend
klargestellt werden, dass es sich bei der Festsetzung der Datenkategorie um einen Verwaltungsakt
handelt. AulRerdem soll eine Anhdrung der verpflichteten Person bei Abweichung der Datenkatego-
risierung vorgesehen werden. In den 88 23 ff. GeolDG werden Anpassungen empfohlen, so dass
Fristenregelungen nur als Soll-Vorschriften bestehen; hierdurch soll mehr Flexibilitat im Vollzug
erreicht werden.

Im Ubrigen verlangt der Ausschuss fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit u. a. die
Streichung des § 11 Absatz 3 GeolDG und damit die Mdglichkeit der Befreiung von den Uber-
mittlungspflichten, um einen unverhaltnismaRig hohen Kontrollaufwand der Behérde zu vermeiden.

24

Zum online-MDR-Bericht vom 27.06.2019:
https://www.mdr.de/sachsen-anhalt/stendal/salzwedel/atommuell-endlager-diskussion-standorte-
100.html
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§ 15 Absatz 3 GeolDG soll ebenfalls komplett gestrichen werden; der Absatz regelt, dass Anzeige-
und Ubermittlungsfristen nach dem GeolDG auch durch die fristgerechte Anzeige und Ubermittlung
an eine andere Behdorde (aufgrund anderer Gesetze) erflllt werden kann. Mit der Anzeige- und
Genehmigungspflicht nach anderen Gesetzen ist in der Regel jedoch keine oder eine nur teilweise
Ubermittlung der geforderten Fach- und Bewertungsdaten verbunden. Eine Streichung wiirde
Mehraufwand fur die zustéandige Behorde vermeiden. 8 34 Absatz 4 GeolDG soll so geandert
werden, dass stets ein offentliches Interesse angenommen wird, um eine Ungleichbehandlung
zwischen Standorten auszuschlieRen und den Anteil nichtoffentlicher Daten so klein wie méglich zu
halten.

Der Finanzausschuss empfiehlt die Anerkennung durch den Bundesrat, dass mit dem kiinftigen
Gesetz u. a. eine Rechtsgrundlage geschaffen werde, um bei der Endlagersuche Transparenz zu
schaffen, indem entscheidungsrelevante geologische Daten veréffentlicht werden. Zudem soll der
Bundesrat fordern, eine angemessene Kostenbeteiligung durch eine Finanzierung in Héhe der
einmaligen IT-Infrastrukturkosten sicherzustellen.

Der Rechtsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, die Streichung der vorgesehenen Ausschluss-
regelung (8 34 Absatz 4 Satz 5 GeolDG) betreffend die ¢ffentliche Bereitstellung von 3D-Modellen
des Untergrunds im Rahmen des Verfahrens zur Auswahl eines Standortes zur Endlagerung
hochradioaktiver Abfalle zu fordern.

Der Ausschuss fir Innere Angelegenheiten sowie der Verkehrsausschuss empfehlen dem
Bundesrat hingegen, keine Einwendungen gegen den Gesetzentwurf zu erheben.

Das Gesetz bedarf der Zustimmung des Bundesrates.
Der Bundesrat hat im ersten Durchgang dariber zu befinden, ob er zu dem Gesetzentwurf Stellung

nimmt oder keine Einwendungen gegen ihn erhebt.

Bei Ruckfragen wenden Sie sich bitte unter der Telefonnummer (030) 243 458-97 an
Herrn Reinhardt.
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TOP 38: Siebte Verordnung zur Anderung der Tierschutz-Nutztierhaltungs

verordnung
- BR-Drucksache 587/19 -

Inhalt der Vorlage

Die vom Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft vorgelegte Verordnung verfolgt das
Ziel, die Haltung von Sauen im Kastenstand neu auszugestalten. Der Vorschlag soll einem
rechtskraftigen Beschluss des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) vom 08.11.201625 in
Verbindung mit dem Urteil des Oberverwaltungsgerichts des Landes Sachsen-Anhalt (OVG LSA)
vom 24.11.201526 Rechnung tragen, nach dem Muttersauen bisher in zu engen Kastenstanden
gehalten werden.

Die Mindestbreite der Kastenstande im Deckbereich soll sich kiinftig an der Grol3e der Tiere
orientieren. Dazu missen kunftig die Kastenstande eine Breite aufweisen, die in Abhéngigkeit von
der Schulterhéhe der Tiere festgelegt wird. Hierzu werden die Anforderungen in drei Grof3en-
klassen zusammengefasst. Mit der Verordnung wird zudem die zuldssige Fixationszeit im
Kastenstand im Deck- und Abferkelbereich von bisher jeweils bis zu 35 auf maximal acht Tage im
Deckbereich und funf Tage im Abferkelbereich verringert. Das bedeutet, dass die Tiere kiinftig
langer als bisher in der Gruppe und fiir den tGiberwiegenden Teil der Zeit im Abferkelbereich ohne
Fixierung gehalten werden, was den Flachenbedarf pro Zuchtsau ebenfalls erhéht.

Die Ubergangsfrist fiir Bestandsbetriebe soll maximal 15 Jahre betragen, wobei nach zwolf Jahren
ein verbindliches Umstellungskonzept vorzulegen sowie — falls erforderlich — das Stellen eines
entsprechenden Bauantrags nachzuweisen ist. Die Behtérden kénnen im Einzelfall zur Vermeidung
einer unbilligen Harte eine Verlangerung um langstens zwei Jahre — auf 17 Jahre — genehmigen.

Fur die Haltung von Legehennen kommt es durch die Verordnung zu einer flexibleren Handhabung
bezlglich der Kafighthe als bisher, ohne dass dadurch das Tierwohl beeintrachtigt werden soll.
Zudem ist eine Klarstellung in Bezug auf Materialien zur artgerechten Beschéaftigung von
Schweinen enthalten.

Die Verordnung soll in ihren wesentlichen Bestandteilen am Tag nach der Verkiindung in Kraft
treten.

Erganzende Informationen / Auswirkungen fur Sachsen-Anhalt

Ein Kastenstand ist ein Bestandteil eines Schweinestalls, welcher in der Schweineproduktion
genutzt wird, um Zuchtsauen zum Deckvorgang und bis zu 28 Tage danach (so genannter
Deckbereich) sowie wahrend der Zeit des Abferkelns und der anschlieenden Saugezeit (so
genannter Abferkelbereich bzw. -bucht) zu halten. Kastenstdnde in Deckzentren der Sauenhaltung
sind bisher zumeist 65 bis 70 Zentimeter breit. Sauen kdénnen sich in diesen Standen wenige
Schritte vor- und zuriickbewegen, hinlegen und aufstehen. Die Gliedmaf3en kénnen in der Regel
nicht in Seitenlage ausgestreckt werden. In der so genannten Abferkelbucht wahrend der Sauge-
zeit soll der Kastenstand vor allem verhindern, dass Ferkel durch die Sauen erdriickt werden.

25
26

Zum BVerwG-Beschluss (3 B 11/16): https://www.bverwg.de/081116B3B11.16.0
Zum Urteil des OVG LSA (3 L 386/14):
https://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/bsst/document/JURE160003592
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In einer bundesweit Beachtung gefundenen Verwaltungsrechtssache eines Schweinhalters gegen
einen Landkreis in Sachsen-Anhalt Uber eine tierschutzrechtliche Anordnung zur Haltung von
Schweinen in Kastenstéanden hatte das OVG LSA eine Klage des Schweinhalters mit Urteil vom
24.11.2015 abgewiesen. In dem OVG-Urteil wird ausgefihrt, dass nach § 24 Absatz 4 Nummer 2
der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung (TierSchNutztV) es den in einem Kastenstand
gehaltenen Schweinen maéglich sein misse, jederzeit eine Liegeposition in beiden Seitenlagen
einzunehmen, bei der ihre Gliedmaf3en auch an dem vom Korper entferntesten Punkt nicht an
Hindernisse stol3en.

Dieses Urteil wurde vom damaligen Minister fir Landwirtschaft und Umwelt des Landes Sachsen-
Anhalt, Dr. Hermann Onko Aeikens, ausdriicklich begruf3t. So fuhrte er in einer Pressemitteilung
aus: ,Ein Kastenstand muss es der Sau erméglichen, im Liegen ungehindert Kopf und Beine
auszustrecken. So sagt es die Verordnung und so sagt es das OVG. Es ist einleuchtend, dass
angesichts der unterschiedlichen Tiergréf3en von einigen erwartete zentimetergenaue Vorgaben
keinen Sinn machen. Das Urteil bestatigt mich in meiner Auffassung, dass in der Tierhaltung an
der Berlicksichtigung des Tierwohls kein Weg vorbei fuhrt. Fir viele Tierhalter heif3t das
bundesweit wegweisende Magdeburger Urteil kiinftig mehr Verantwortung.“??

Damit ist seit Ende 2015 in Sachsen-Anhalt die Entscheidung des OVG LSA Grundlage des Ver-
waltungshandels und wird durch die zustandigen Tierschutzbehérden umgesetzt. Das BVerwG
hatte die Beschwerde des Schweinehalters gegen diese OVG-Entscheidung am 08.11.2016 zu-
riickgewiesen. In einem Leitsatz hat das BVerwG festgehalten, dass § 24 Absatz 4 Nummer 2
TierSchNutztV Anforderungen an die Beschaffenheit von Kastenstanden enthélt, die gegeniiber
jedem einzelnen in einem Kastenstand gehaltenen Schwein zu erfiillen sind. Die Méglichkeit jedes
Schweines, sich in einem Kastenstand hinzulegen und in Seitenlage die Gliedmaf3en auszu-
strecken, muss jederzeit ungehindert gegeben sein und darf nicht auf eine Seite beschrankt
werden.

Die streitgegensténdliche Regelung in § 24 Absatz 4 Nummer 2 TierSchNutztV wurde bereits 1988
in die damalige Schweinhaltungsverordnung eingefiigt und ist nach einer Ubergangsfrist 1992 in
Kraft getreten. Durch die nun vorliegende Verordnung wird die Anforderung, dass die Gliedmaf3en
auch in Seitenlage ausgestreckt werden kénnen missen, gestrichen. Zudem werden fir den
Umbau Ubergangsfristen gewahrt.

Sachsen-Anhalt ist das einzige Land, das die 0. g. Entscheidungen des OVG LSA und des
BVerwG im Verwaltungsvollzug umfanglich beriicksichtigt und auf eine Umstellung der Deck-
zentren bei den Betrieben in Sachsen-Anhalt hinwirkt. Tierhalter mit bestehenden Stallen, deren
Kastenstande nicht den Vorgaben des § 24 TierSchNutztV im Sinne des OVG-Urteils entsprechen,
wurden durch die zustéandigen Behorden aufgefordert, ein Konzept zur Umsetzung in ihrem Betrieb
vorzulegen. Wird kein Konzept vorgelegt oder die zustandige Behorde halt eine Verfligung zur
rechtskonformen Nutzung von Kastenstanden fur erforderlich, wird gegen den entsprechenden
Tierhalter im Rahmen der Einzelfallprifung eine ordnungsrechtliche Verfligung erlassen.

Dem Bericht der Landesregierung tber den Stand der Entwicklung des Tierschutzes in Sachsen-
Anhalt, Berichtszeitraum 2017/18 (Tierschutzbericht 2019) ist zu entnehmen, dass 2018 von

27

Zur Pressemitteilung des MLU LSA 134/2015 vom 25.11.2015:
http://www.presse.sachsen-
anhalt.de/index.php?cmd=get&id=874628&identifier=ec5599093ccbbd06ddd6a44b7f27d708
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108 Betrieben, die Sauen gehalten haben, nur noch 34 Betriebe nicht rechtskonforme Kasten-
stande verwenden. 2015 waren dies noch 75 Betriebe. 28

In der Antwort der Landesregierung Sachsen-Anhalt vom 05.06.2018 auf eine Kleine Anfrage
-umsetzung des Magdeburger Oberverwaltungsgerichts-Urteils zu Kastenstanden in den
Deckzentren von Sauenhaltungen® (LT-Drucksache 7/2963) wird ausgefiihrt, dass einschlagige
Gutachten und Stellungnahmen belegen, dass die Haltung von Sauen in Kastenstanden eine
erhebliche Einschrankung zahlreicher Grundbedirfnisse der Tiere zur Folge hat.?®

Zum Verfahren im Bundesrat

Der allein befasste Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz empfiehlt dem Bundesrat,
der Verordnung nach MaRgabe von Anderungen zuzustimmen.

So spricht sich der Ausschuss u. a. dafiir aus, dass in einem eigenen Abschnitt in der
TierSchNutztV Mindestanforderungen an das Halten von Legehennen sowie Elterntieren von
Legehennen und Masthihnern aufgenommen werden. Die ganzjahrige Anbindehaltung von
Rindern soll {iberdies verboten werden, wobei eine Ubergangsfrist von zwélf Jahren eingeraumt
wird. Fur den Bereich der Schweinehaltung fordert der Ausschuss, dass Betriebe, die weniger als
zehn Sauen halten, ebenfalls den Anforderungen der Verordnung unterliegen sollen. Die in der
Verordnung vorgesehene zulassige Fixierung von Sauen im Kastenstand bis zu acht Tagen im
Deckzentrum soll auf funf Tage verkiirzt werden. Zudem sollen die Ubergangsfristen fur das
Deckzentrum auf acht Jahre verkirzt werden. Der Ausschuss hat sich au3erdem daftir ausge-
sprochen, dass sowohl wahrend des Ubergangszeitraumes als auch danach die Kastensténde so
beschaffen sein mussen, dass Schweine in Seitenlage die Gliedmalen ausstrecken kénnen.

Weiterhin empfiehlt der Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz dem Bundesrat, eine
EntschlieBung zu fassen. So bringt der Ausschuss u. a. sein Bedauern zum Ausdruck, dass mit der
vorgelegten Verordnung kein zukunftsweisender Weg in Richtung einer tierschutzgerechten und
gesellschaftlich akzeptierten Nutztierhaltung eingeschlagen wird. Zudem wird gefordert, dass
zeitnah weitere Nutztierarten (wie Gefliigel, Rinder, Schafe und Ziegen) in die TierSchNutztV
aufgenommen werden. Darliber hinaus soll die Bundesregierung gebeten werden, den notwen-
digen Umbau der Zuchtsauenhaltung zu mehr Tierschutz in Deutschland durch vereinfachte bau-
und immissionsschutzrechtliche Genehmigungen, Investitionshilfen zur Verbesserung des Tier-
schutzes — auch ohne Bestandausweitung — und einer Informationsoffensive bei den Verbrauchern
Zu begleiten.

Der Bundesrat hat tiber die Zustimmung zu der Verordnung nach MaRRgabe von Anderungen oder
gof. in unveranderter Fassung zu entscheiden. Darlber hinaus hat er Uber das Fassen einer
EntschlieBung zu befinden.

Bei Rickfragen wenden Sie sich bitte unter der Telefonnummer (030) 243 458-68 an
Frau Bessmann.

28

29

Zum Tierschutzbericht 2019 (dort siehe Seite 15):
https://mule.sachsen-

anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik und Verwaltung/MLU/MLU/01 Ministerium/Tierschutzbeauftr

agter _min/OEffentlichkeitsarbeit/2019-12-10 Tierschutzbericht 2019.pdf

Zur LT-Drucksache 7/2963: https://s3.kleine-anfragen.de/ka-prod/st/7/2963.pdf
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TOP 50: ... Verordnung zur Anderung straRenverkehrsrechtlicher Vorschriften
- BR-Drucksache 591/19 -

Inhalt der Vorlage

Ziel der vorliegenden Verordnung des Bundesministeriums fir Verkehr und digitale Infrastruktur,
des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie und des Bundesministeriums fir Umwelt,
Naturschutz und nukleare Sicherheit ist die Férderung einer sicheren, klimafreundlichen und
modernen Mobilitat. Konkret werden die Stralenverkehrs-Ordnung (StVO), die Gebuhrenordnung
fir MaRnahmen im StraBenverkehr, die Bu3geldkatalog-Verordnung (BKatV), die Fahrerlaubnis-
Verordnung sowie die Ferienreiseverordnung geandert.

Ein zentrales Vorhaben ist dabei, u. a. das Radfahren sicherer zu machen. Hierzu sind u. a.
folgende Anderungen (Anderung der StVO) vorgesehen:

Ein festgeschriebener Mindestabstand von 1,5 Metern innerorts und 2 Metern auf3erorts beim
Uberholen von FuRgéangern und Radfahrern durch Kraftfahrzeuge, die Festschreibung von
Schrittgeschwindigkeit fiir rechtsabbiegende Kraftfahrzeuge tber 3,51 zuldssiger Gesamtmasse
innerorts, die Mdglichkeit der Einrichtung von Fahrradzonen, ein generelles Halteverbot auf
Schutzstreifen fur den Radverkehr, die Einfihrung eines Grinpfeils ausschlie3lich fur Radfahrer.

Parallel dazu werden durch Anderung der BKatV die GeldbuRen deutlich erhéht, und zwar u. a. fir
unzuléssiges Halten in zweiter Reihe, auf Schutzstreifen fir den Radverkehr sowie das Parken auf
Geh- und Radwegen. Kinftig soll auch das unerlaubte Nutzen von Rettungsgassen genauso
verfolgt und geahndet werden wie das Nichtbilden von Rettungsgassen.

Neben dem Radverkehr wird auch die Nutzung von Fahrgemeinschaften fur eine klimafreundliche
Mobilitat vorangetrieben. Hierzu wird u. a. das Carsharinggesetz in der Verordnung umgesetzt.
Dariiber hinaus sollen Bussonderfahrstreifen zukunftig fur mehrfachbesetzte Personenkraftwagen
und Kraftrader mit Beiwagen, die mit mindestens drei Personen besetzt sind, freigegeben werden.
Ziel ist es, den motorisierten Individualverkehr in den Stadten zu reduzieren.

Das In-Kraft-Treten der Verordnung ist am Tag nach der Verkiindung vorgesehen.

Zum Verfahren im Bundesrat

Alle beteiligten Ausschiisse empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung nach MalRgabe von
zahlreichen Anderungen zuzustimmen.

Der federfilhrende Verkehrsausschuss schlagt folgende Anderungen vor:

e Prazisierungen und Klarstellungen: z. B. der neuen Regelung zur Schrittgeschwindigkeit
fuir rechtsabbiegende Kraftfahrzeuge tber 3,5 Tonnen innerorts, der neu eingefiihrten
Parkgebuhrenbefreiung fur bestimmte Fahrzeuge, des Haltverbots auf Schutzstreifen und
der Gebuihrenerhebung bei der Entscheidung tber einen Bewohnerparkausweis;

e Praktikablere Regelungen: z. B. fiir die Festlegung von langeren Parkverbotsstrecken zur
Verbesserung von Sichtfeldern und damit gré3erer Schutz der Radfahrenden im Bereich
von Eckausrundungen;



34
Vertretung des Landes Sachsen-Anhalt beim Bund, Berlin: Erlauterungen zum 985. Bundesrat am 14.02.2020

e Streichungen: z. B. der Einschrankung fur den Radverkehr durch Wegfall des vorge-
sehenen Parkverbots fiir Fahrrader, der vorgesehenen Markierungsregelungen fir
Carsharing-Parkplatze, der Regelung der stral3enverkehrsbehoérdlichen Zustandigkeit auf
Bundesautobahnen im Zusammenhang mit der Griindung des FernstraBenbundesamtes
sowie der Autobahn GmbH des Bundes und deren Wirken ab 01.01.2021 aufgrund
verfassungsrechtlicher Griinde;

e Einfihrung: z. B. einer Regelung zur Mithahme von Personen lber sieben Jahre auf
Fahrradern.

Ferner empfiehlt der Verkehrsausschuss dem Bundesrat u. a. eine EntschlieBung zu fassen:
Einflhrung eines als Ordnungswidrigkeit eingestuften Verbotes des Ausschaltens eines in
Kraftfahrzeugen tber 3,5 Tonnen installierten Notbremsassistenzsystems bei mehr als

30 Kilometer je Stunde.

Auch der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten empfiehlt u. a. — ebenso wie der Verkehrs-
ausschuss — die Herauslosung der Regelungen zu den Zustandigkeiten des FernstralRenbundes-
amts aus der hier vorliegenden Verordnung und die Behandlung in einem gesonderten Verfahren.
Dariiber hinaus soll eine Regelung gestrichen werden, dass zur Unterstiitzung einer Parkflachen-
vorhaltung fir Carsharingfahrzeuge das Sinnbild zusatzlich auf der Parkflache aufgebracht sein
kann.

Der Rechtsausschuss empfiehlt dem Bundesrat lediglich, dass fur das Unterlassen der Bildung
einer Rettungsgasse die Anordnung eines Regelfahrverbots nicht angezeigt sein soll, wenn dies
nicht mit einer Behinderung, Gefahrdung oder Sachbeschadigung verbunden sei.

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit schlagt Anderungen insbesondere
zur Einfihrung eines Tempolimits von 130 Kilometer je Stunde auf Autobahnen und &hnlichen
StraRen und zur Schaffung von gréReren Tempo-30-Abschnitten vor.

Dariiber hinaus empfiehlt der Ausschuss eine Entschliel3ung zu fassen mit den Forderungen
nach einer Regelgeschwindigkeit von 30 Kilometer je Stunde innerorts und nach Reduzierung
motorisierten Individualverkehrs mit der ,Vision Zero" als verbindliches Ziel.

Der Bundesrat hat iiber die Zustimmung zur Verordnung - nach MaRgabe von Anderungen — zu

entscheiden. Des Weiteren hat er iber das Fassen von EntschlieBungen zu befinden.

Bei Riuckfragen wenden Sie sich bitte unter der Telefonnummer (030) 243 458-21 an
Herrn Schneider.



